PODER LEGISLATIVO MUNIGIPAL DE IVOTI
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
FONE/FAX (51) 3563.1911

PARECER JURIDICO N* 074/2021

REQUERENTE: Comissao Permanente

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 064/2021, “CONCEDE INCENTIVO FINANCEIRO A
EMPRESA DIRECTIVA APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. ME, EM INDICES
CONSTRUTIVOS DE IMOVEL PARA EXPANSAO DA EMPRESA”.

it ok, b

- A T ] p 7, i = 2
CNUVNDAN Ly, TOUCT LXCUULLVO

Data da Distribuicao: 06/09/2021 Data da Votacgao: 27/09/2021

1) RELATORIO

Tiala-se de projelv de i€l que oujeliva S concessao de inceniivo a
DIRECTIVA APOIO ADMINISTRATIVO LTDA ME., pessoa juridica inscrito no
CNPJ sob o n° 19.461.686/0001-46, localizado na Rua Laurindo Rabelo, n° 85,
Canudos, na cidade de Novo Hamburgo/RS.

O executivo propde incentivo na forma de indices construtivos, para
possibilitar a construcdo do empreendimento na area, concedendo taxa de ocupacéao
de 75%, observada as demais exigéncias legais previstas no Coédigo de Obras,
Cartacierizando-a CoOMo Zona indusiiial, de atoido Coil 0 quadio e usSu € [eglue
urbanistico do plano diretor, lei Municipal 2923/2014, alterada pela Lei
3265/2019. A concessdao sera para os imoveis de matriculas 5399 e 10452 que
estao em processo de fusao e sao de propriedade da empresa, localizados no Bairro
Concordia Zona Residencial.

O Executivo Justifica o projeto de lei na necessidade de fomentar a
Industria e incrementar o comércio, o emprego e a economia. Ainda, informa que a
empiesa adquitiu o iole 04, da quadia 1004 du Lolcamenio indusiial € que
pretende a construcdo de 1300m?2. Foi juntado pedido de incentivo através do
protocolo n. 2021/7985, no qual constou o contrato social, cadastro nacional da
pessoa juridica, certidoes negativas municipal, estadual e federal, balanco e
balancete, e outros solicitados.

Em 04/10/2021 foi protocolado o of.Gab. 339/2021, cujo teor é a

retificacdo do projeto em analise, o qual inclui como beneficiaria do incentivo e
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COMIO  Coflespoasavel a  ewpiesa ndiailn  Indastiia de  Cosmeucos  Lida.
CNPJ07.032.604/0001-69. A empresa em questdao esta ambientalmente licenciada,
conforme condicionantes da licenca de operacdo n° 27/2020 (protocolo n°
1227 /2020).

Ainda, a Camara diligenciou junto ao Departamento de Planejamento
Urbano do municipio e juntou ao projeto a certiddo informativa de que é permitida
atividade industrial na Zona Residencial 2 — ZR2, com fulcro no anexo V-b do
Flanou Diretor.

E o relatério.

A Constituicdao Federal, no art. 30, I, II regra que compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementacao de leis federal e estadual.
Ja o art. 170, VIII, da CF/88, disciplina que a ordem econdmica deve ser fundada
na valorizagao do trabalho humano, observado entre outros principios, a busca do
pleno emprego.

Quarndo a Coupeiérncia, a4 Lei Organica dispoem no art. 106, I, alinea
“f”, que Cabe a Camara de Vereadores, com a sancao do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao que
segue: assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito a ao incentivo a industria, ao comércio e
a agropecuaria. Ainda, a Lei Organica, no seu art. 171, X, alinea “c”, regra que o

Municipio agird para promover o desenvolvimento econémico, de forma direta ou

a0, audaves de estimulos {iscais e flnanceiros. Bsia previsio no art. 182, paragraio
primeiro da Constituicdo Federal que “O plano diretor, aprovado pela Camara

Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
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basico da poiiiica de desenvolvimernio € de expurnsaov urband”. Ja v Estaiuio das
Cidades, Lei Federal n°10257/2001, prevé no art. 40, que o plano diretor,
aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

Quanto a iniciativa do projeto, o art. 49 da Lei Organica Municipal
dispoe que a iniciativa das leis ordinarias, ressalvadas as de iniciativa especifica,
cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, Prefeito Municipal e aos
cidadaos, na fora € nos casos previsios. Nao estando previsia especilicamenie a
matéria no rol de competéncias exclusiva do chefe do executivo, néo se presume €
nem comporta interpretacdo ampliativa. Conclui-se que matéria em questdo, € da
iniciativa legislativa concorrente (STF, RE 218.110-SP), sendo assim, por
interpretacdo a contrario sensu, nao estando a matéria prevista como sendo de
competéncia exclusiva do Legislativo, competente o Chefe do Executivo para
proposicao.

Para efelivas polilicas de desenvolviinenio economico € sucial, forain
sancionadas as Leis Municipais n. 2514/2010 e 3314/2020, as quais dispoem

sobre programa de incentivo 4s empresas e institui o programa de recuperacéao

economica do Municipio em razdo da Pandemia de COVID-19. O incentivo proposto

nao consta do rol de incentivos passiveis de concessdo nos termos da referidas
legislacdo. Entretanto, demais artigo se aplica ao caso, quanto as obrigacoes e
documentos a serem apresentadores.

Quarlio a4 concessao de indice consirutive de 7570, IGENUCO a0 da zona
industrial, como forma de incentivo ao permitido na zona industria, nao ha obices
legais, uma vez que néo esta se mudando o zoneamento dos lotes e, sim, ampliando
o indice de construcdo apenas. Assim, sendo tecnicamente possivel, analise que
presume-se ter sido feita pelo DPU, a concessao do indice ¢ uma nova modalidade
proposta pelo Executivo e que, por certo, atende aos interesses publicos de geracao

de emprego, aumento de receita municipal e sustentabilidade ambiental.
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Quanto a instalagdo de Indastria no local, cabe as seguintes
consideracdes: O art. 40 do Plano Diretor, Lei Municipal n°2923/2014, dispoe
que o zoneamento fixa as regras fundamentais de ordenamento do territorio e tem
como objetivo definir diretrizes para a utilizacao dos instrumentos de ordenacao
territorial e de zoneamento de uso e ocupacao do solo. O inciso III do art. 42 do
mesmo diploma legal diz que area urbana fica dividida, para fins de disciplinamento
do uso e da ocupacao do solo, nas seguintes zonas: Zona Residencial 2 - ZR2: sao
as areas onde o uso residencial unifamiliar e residencial coleiivo € preponderante,
mas sdo admitidas atividades de comércio e servicos diversificados, recreacional e
turistico, desde que nao perturbem a atividade residencial. Em que pese a lei nao
preveja expressamente o uso por industria nesta Zona, consta no anexo V-b a
possibilidade de construcao de industria de médio e baixo impacto. Aparentemente
ha uma contradicdo, todavia, o Executivo vem interpretando ser possivel a
instalacdo de industrias no local com fundamento no anexo.

Resguardo entendimenio diverso, isso porque o art. 50 do piano diretor
institui as categorias de uso e suas respectivas modalidades, conforme abaixo:

Art. 50. Para efeitos desta Lei ficam instituidas
as seguintes categorias de wuso, em suas
respectivas modalidades:

I - Residencial - R:

a) Resideéncias unifamiliares.

b) Residéncias agrupadas, geminadas ou em série.

¢) Residéncias multifamiliares.

d) Habitacoes coletivas como internatos, asilos, casas
de repouso.

II - Comércio e Servi¢os Diversificados - CSD:

a) Comércio varejista.

b) Servicos profissionais.

¢) Servicos de manutencao.

d) Servicos de comunicagao.

e) Servicos financeiros.

] Servicos administrativos.

g) Servicos de seguranca.

h) Servicos de saude.
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1) Servicos de educacao e cultura.

VII - Recreacional e Turistico - RT:
a) Hotéis, motéis, pousadas, spas.
b)-Restaurantes—elubes-de-eampo.

b) Clubes de campo. (Redacto dad

¢) Equipamentos para esportes ao ar livre.

Também no Anexo II-b do plano diretor - Quadro de usos e regimes
urbanisticos do plano diretor - consta como uso secundario para Zona Residencial 2
- RT, CSD, nas quais ndo inclui indastria.

Assim, impositiva a conclusdo de que nas ZR2 ndo é possivel instalar
indastria, mesmo que o anexo V-b permita. Vencida esta questdao, uma vez que
ndo é esse o entendimento do Departamento Técnico de Planejamento Urbano
e da Procuradoria geral do municipio, em conjunto com a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, resolvo meu entendimento e passo a andlise do incentivo.

Entretanto, considerando que ja ha instalada uma Indastria no local, essa
analise ndo é o centro do projeto, que trata de incentivo na forma de concessao de
indices construtivos.

Quanto ao quérum necessiario, o art. 59 do Regimento Interno da
Camara disciplina que é necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros da
Camara (3) para que ela se reuna e, maioria simples de seus membros para que
delibere. As deliberacoes serdo tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O
quoérum especial devera ser observado em proposi¢oes envolvendo alteracoes da Lei
Organica e demais assuntos discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno

Quanto ao mérito, esta assessoria ndo ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao
da aprovacdo desta proposicdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
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3) CONCLUSAO
Ante o exposto, em atendimento a solicitacaio de PARECER, esta

Assessora Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade da proposigao,
resguardada o entendimento da mesma guando as atividades possiveis da Zona
residencial 2, e pela regular tramitacao do presente Projeto de Lei. Assim,
encaminho o parecer para Comissdo Técnica para analise, diligéncias e parecer,
cabendo Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.
Ivoti, 04 de outubro de 2021.

Ninon Rose Frota
Assessora Juridica
OAB/RS 59.122
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Parecer comissdo de Justica e Redagdo ao PL 64/2021

O presente projeto de Lei visa conceder incentivo a Empresa Directiva Apoio
Administrativo Ltda Me e Hidrath Industria de Cosméticos Ltda. Observamos que se trata da
ampliagédo da taxa de ocupacéo dos lotes n°5399 e 10.452 para 75%, similar @ Zona
Industrial, de acordo com a Lei Municipal 2923/2014 e 3265/2019.

Constatamos que o Projeto de Lei veio composto do Art 1° indicando a natureza do
incentivo, tal como a permisséo para ampliacdo do indice construtivo. Em continuidade, veio
composto pelo Art 2° indicando a contraprestacdo tais como manter-se instalada no
Municipio pelo periodo minimo de 10 anos a contar da concessao do incentivo, aumentar da
arrecadagao de ICMS, manter 21 postos de trabalho direto e criar 19 novos postos de
trabalho em 2 anos; veio composto pelo Art 3° e 4° indicando a necessidade de da
celebragdo de Termo de Compromisso e comprovacio anual das obrigacdes; do Art 5°
tratando das penalidades como multa n¢ valor de 20 URMs aos proprietarios da empresa, e
revogagao da autorizagdo de ocupagao de 75% com obrigagao de proceder demoligdo, em
caso de ndo cumprimento das condigdes estabelecidas, de acordo os termos do § 2°do Art
9° da Lei Municipal n® 2514/2010.

O presente projeto de Lei veio acompanhado de anexos contendo Termo de
Compromisso a ser celebrado e demais documentos indicando regularidade das atividades
das empresas.

A justificagdo apresentada indica regularidade constitucional desta medida e a
redacao encontra-se apropriada ao fim proposto.

Assim esta comissdo de Justica e Redacao emite parecer favoravel a aprovacao
Projeto de Lei n°64/2021.

Ivoti, 27 de setembro de 2021




