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PARECER JURIDICO N° 015/2021

REQUERENTE: Presidente

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 013/2021 que “CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E DE CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB DE QUE TRATA A LEI FEDERAL N°
14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
PROPONENTE: Poder Executivo

Data da Distribuicédo: 15/03/2021 Data de votacdo: 22/03/2021

1) RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva a criagao do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.
Segundo o Executivo, em dezembro de 2020 foi promulgada a Lei Federal n. 14.113,
a qual previu 90 dias para que os Municipios adequem sua legislacao para fins de

dar efetividade ao art. 212-A da Constituicao Federal.
2) PARECER

A Lei Organica Municipal no inciso VII, do art.7 diz que “Compete ao
Municipio manter, com cooperacdo técnica e financeira do Estado e da Unido,
programa de educacdo infantil e ensino fundamental. ”

A Constituicdo Federal prevé no art. 212-A que os Municipios devem
destinar parte dos recursos 4 manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, consoante

descrito abaixo.
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Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicao @ manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
na educacdo bdasica e a remuneracao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

I- a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a instituicGo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), de natureza contabil;

II - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos I, II e Il do caput do art. 155, o inciso II do caput do art.
157, os incisos II, IIl e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b"
do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituic@o;

Il - os recursos referidos no inciso II do caput deste artigo
serdo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuacdo prioritdaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituicdao,
observadas as ponderacées referidas na alinea "a" do inciso X do
caput e no § 2° deste artigo;

IV - a Uniao complementara os recursos dos fundos a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo;

V- a complementacdo da Unido sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se
refere o inciso II do caput deste artigo, distribuida da seguinte
forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos
termos do inciso Il do caput deste artigo, nao alcancar o minimo
definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou
distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido
no inciso VI do caput deste artigo, nao alcancar o minimo definido
nacionalmente;

¢} 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdao previstas em lei, alcancarem evolucdo de indicadores a
serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com
reducao das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliagao da educacgédo bdsica;

VI- o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o
inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se
refere o inciso II do caput deste artigo, acrescidos de outras receitas
e de transferéncias vinculadas a educacéao, observado o disposto
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no § 1° e consideradas as matriculas nos termos do inciso III do
caput deste artigo;

VII- os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacao prioritana,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta
Constituicao;

VIII- a vinculacdo de recursos a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
ConstituicGo suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerados para os fins deste inciso
os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-
se aos recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e
seu descumprimento pela autoridade competente importara em
crime de responsabilidade;

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos 1, II, Il e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educagdo, nos termos previstos no
art. 214 desta Constitui¢do, sobre:

a) a organizacao dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderacoes quanto ao valor anual por aluno entre
etapas, modalidades, duracao da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de cdlculo do VAAF decorrente do inciso III do
caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput deste
artigo;

¢) a forma de calculo para distribui¢do prevista na alinea "c" do
inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizac@o € o controle
interno, externo e social dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo, assegurada a criacao, a autonomia, a manutencao e a
consolidac@o de conselhos de acompanhamento e controle social,
admitida sua integracg@o aos conselhos de educagao;

e) o contetido e a periodicidade da avaliagao, por parte do érgao
responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliagao do atendimento;

XI- proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada
fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo,
serd destinada ao pagamento dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, observado, em rela¢Go aos recursos
previstos na alinea 'b" do inciso V do caput deste artigo, o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;
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XII- lei especifica dispord sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educacao basica
publica;

XIII - a utilizacGo dos recursos a que se refere o § 5°do art. 212
desta Constituicao para a complementacao da Uniao ao Fundeb,
referida no inciso V do caput deste artigo, é vedada.

§ 1° O cdlculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo,
deverd considerar, além dos recursos previstos no inciso II do caput
deste artigo, pelo menos, as seguintes disponibilidades:

I- receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas & manutencao e ao desenvolvimento do ensino nao
integrantes dos fundos referidos no inciso I do caput deste artigo;

II- cotas estaduais e municipais da arrecadacao do saldrio-
educacdo de que trata o § 6° do art. 212 desta Constituicao;

II- complementacao da Unido transferida a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea "a” do inciso V
do caput deste artigo.

§ 2° Além das ponderacées previstas na alinea "a" do inciso X do
caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel
socioeconomico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacgdo e de potencial
de arrecadacdo tributaria de cada ente federado, bem como seus
prazos de implementacao.

§ 3° Serd destinada a educacdo infantil a proporcao de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a alinea
"b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lel.

A Lei Federal n. 14.113, sancionada em dezembro de 2020, regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo
Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras
providéncias. Segundo art. 33 da referida lei, o acompanhamento e o controle social
sobre a distribuicéo, a transferéncia e a aplicacdao dos recursos dos Fundos serao
exercidos, perante os respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim, na forma do art. 33. O objetivo dos Conselhos Municipais ¢ a
participa¢éo popular na gestdao publica para que haja um melhor atendimento a

populacéo. O art. 34, inciso IV disciplina a forma de composicdao aos municipios.
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No Municipio de Ivoti, a Lei Municipal N° 2326/2007, que dispos sobre a
criacio do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo-Conselho do FUNDEB precisa ser atualizada e
adequada a lei 14.113/2020. O projeto possui condicoes técnicas-juridicas para ser
apreciado e votado pelo colegiado.

Quanto ao quérum necessario, o art. 74 do Regimento Interno da Camara
disciplina que é necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros da Camara
(3) para que ela se reuna e, maioria absoluta (5) de seus membros para que
delibere. As deliberacdes serdao tomadas por maioria dos votos, dos presentes.

Quanto ao mérito, esta assessoria nao ira se pronunciar, pois cabera téo
somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao
da aprovacao desta proposi¢do, respeitando-se para tanto, as formalidades legais €

regimentais.

3) CONCLUSAO
Ante o exposto, em atendimento a solicitagao de PARECER, esta Assessora

Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade da proposicéo e pela regular

tramitacdo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu

mérito. E o parecer.
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Ivoti, 19 de marco de 2021.

Ninon Rose Frota
Assessora Juridica
OAB/RS 59.122
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