MUNICIPIO DE IVOTI
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 8, DE 22 de Fevereiro de 2019

"REGULA O PROCESSO ADMINISTRATIVO
NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL."

MARTIN CESAR KALKMANN, Prefeito Municipal de Ivoti.
Faco saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte

LEI:
TiTULOI
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas béasicas sobre o processo
administrativo no ambito da Administracdo Municipal direta e indireta, visando,
em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracao.

8 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam ao Poder Legislativo,
qguando no desempenho de fungdo administrativa.

8§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da
Administracdo direta e da estrutura da Administragéo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacéo dotada de personalidade juridica;

Il - autoridade - o sernvidor ou agente publico dotado de poder de
deciséo.

Art. 2° AAdministracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, impessoalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
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interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuagao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - diwulgacéao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses
de sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes,
restricdes e sancbes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacédo, a apresentacdo de alegacodes
finais, & producédo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de
que possam resultar san¢fes e nas situacdes de litigio;

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;
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Xl - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacado dos interessados;

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta
o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de
nova interpretacao.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem o0s seguintes direitos perante a
Administracdo, sem prejuizo de outros que |lhe sejam assegurados:

| - sertratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao
facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacdes;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que
tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de
documentos neles contidos, mediante reposicdo de custos e conhecer as
decisOes proferidas;

lll - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisao, 0s
quais serdo objeto de consideracao pelo 6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatoria a representacao, por forca de lei.

CAPITULO Il

DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 4° Sado deveres do administrado perante a Administragcdo, sem
prejuizo de outros previstos em ato normativo:
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| - expor os fatos conforme a verdade,;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Ill - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informacdes que |lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.

CAPITULO IV

DOS INTERESSADOS

Art. 5° S&o legitimados como interessados no processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos
ou interesses individuais ou no exercicio do direito de representacao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou
interesses que possam ser afetados pela deciséo a ser adotada;

Ill - as organizacdes e associacdes representativas, no tocante a direitos
e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associacdes legalmente constituidas quanto a
direitos ou interesses difusos.

Art. 6° Sao capazes, para fins de processo administrativo, 0s maiores
de dezoito anos, ressalvada previsdo especial em ato normativo proprio.

CAPITULOV

DACOMPETENCIA

Art. 7° A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgaos
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administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegacéo
e avocacao legalmente admitidos.

Art. 8° Um 0Orgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte de sua competéncia a outros 6rgdos e
titulares, ainda que estes ndo |he sejam hierarquicamente subordinados
guando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social,
econdmica, juridica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacéo
de competéncia dos érgaos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 9° Nao podem ser objeto de delegacéo:

| - a edicdo de atos de carater normativo;

Il - a decisao de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

Art. 10. O ato de delegacéo e sua revogacao deverédo ser publicados no
meio oficial.

§ 1° O ato de delegagcdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a duracdo e os objetivos da
delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da
atribuicdo delegada.

§ 2° O ato de delegacédo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade
delegante.

8§ 3° As decisbes adotadas por delegacdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Art. 11. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a avocacdo temporaria de competéncia atribuida a
orgédo hierarquicamente inferior.
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Art. 12. Os 6rgaos e entidades administrativas divulgardo publicamente
os locais das respectivas sedes e, quando conveniente, a unidade funcional
competente em matéria de interesse especial.

Art. 13. Inexistindo competéncia legal especifica, 0 processo
administrativo devera ser iniciado perante a autoridade de menor grau
hierarquico para decidir.

CAPITULO VI
DOS IMPEDIMENTOS E DASUSPEICAO

Art. 14. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagcdes ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro
ou parente e afins até o terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado
ou respectivo cbnjuge ou companheiro.

Art. 15. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento
constitui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 16. Pode ser arglida a suspeicdo de autoridade ou servidor que
tenha amizade intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou
com 0s respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro
grau.

Art. 17. O indeferimento de alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de
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recurso, sem efeito suspensivo.

CAPITULO VII
DAFORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 18. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

8 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizacao e a assinatura da autoridade
responsavel.

§ 2° Salvo imposicéo legal, o reconhecimento de firma somente seré
exigido quando houver davida de autenticidade.

§ 3° Aautenticacdo de documentos exigidos em cOpia podera ser feita
pelo 6rgao administrativo.

8 4° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente
e rubricadas.

Art. 19. Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no horario
normal de funcionamento da reparticdo na qual tramitar o processo.

Paragrafo unico. Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja
iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou
cause dano ao interessado ou a Administracéao.

Art. 20. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do Orgao ou
autoridade responséavel pelo processo e dos administrados que dele
participem devem ser praticados no prazo de vinte dias, salvo motivo de forca
maior.

Paragrafo Unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o
dobro, mediante comprovada justificacao.
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Art. 21. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na
sede do 6rgao, cientificando-se o interessado se outro for o local de realizacéo.

CAPITULO VIII
INICIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 22. O processo administrativo iniciar-se-a de oficio pela autoridade
competente ou a requerimento do interessado.

Art. 23. O requerimento inicial do interessado podera ser efetuado por
solicitacao verbal reduzida a termo pela autoridade, por meio de preenchimento
de protocolo on-line, pelo preenchimento de formulario disponibilizado nos
setores de atendimento ao publico ou em peticdo propria, desde que legivel.

§ 1° Aautoridade podera rejeitar, de oficio, requerimentos ilegiveis.

§ 2° E vedada a Administragdo Publica a recusa imotivada de
recebimento de requerimentos ou documentos de prova.

Art. 24. O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for
admitida solicitacdo oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes
dados:

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificacdo do interessado ou de quem o represente;

Il - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacées;

IV - formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus
fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo Gnico. E vedada & Administracdo a recusa imotivada de
recebimento de documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto
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ao suprimento de eventuais falhas.

Art. 25. Em caso de o pedido de uma pluralidade de interessados
apresentar conteudo e fundamentos idénticos, podera ser formulado 1 (um)
anico requerimento, salvo preceito legal em contrario, ocasido em que sera
dispensado o uso do formuléario padronizado.

Art. 26. Os 6rgdos administrativos, mesmo que O processo
administrativo seja instaurado por iniciativa do interessado, podem proceder as
diligéncias que considerem convenientes para a instrucao.

CAPITULO IX
DACOMUNICACAO DOS ATOS

Art. 27. A autoridade competente do 6rgdo perante o qual tramita o
processo administrativo notificard o interessado, para ciéncia de que deva
praticar ou deixar de praticar ato, de decisdo ou efetivacdo de diligéncias:

| - pessoalmente;
Il - pelo correio, mediante aviso de recebimento — AR;

Il - pelo correio eletrénico, em caso de o administrado indica-lo para
recebimento de notificacdes ou intimacdes; ou

IV - por edital.

8 1° A notificagdo pessoal sera lawada pela autoridade competente e
assinada pela pessoa notificada, ou, na hipdtese de o notificado se recusar a
assinar, sera averbada a recusa de assinatura pela autoridade competente.

§ 2° Anotificacdo pelo correio sera considerada realizada com a juntada
de AR aos autos do processo administrativo.

§ 3° Anotificagcdo por meio de correio eletronico sera realizada em caso
de o administrado, por meio de declaracgao, indicar o endereco eletrénico para
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o recebimento de notificacées, bem como sera considerada lida 5 (cinco) dias
apds o0 seu envio.

8 4° No caso de o infrator estar em lugar incerto ou ndo sabido, a
notificacao far-se-a por edital publicado no Diario Oficial dos Municipios do Rio
Grande do Sul, sendo considerado notificado a partir da data dessa publicacéo.

8 5° A notificacdo observara a antecedéncia minima de 7 (sete) dias
guanto a data de comparecimento ou da obrigacéo de realizar ato, contados da
data em que o administrado for considerado notificado.

8 6° As notificacdes serdo nulas, se feitas sem observancia das
prescricdes legais, mas o comparecimento do administrado para tomar ciéncia
da existéncia do processo administrativo supre sua falta ou irregularidade.

Art. 28. O desatendimento da intimag¢do ndo importa o reconhecimento
da verdade dos fatos, nem a rendncia a direito pelo administrado.

Paragrafo unico. No prosseguimento do processo, sera garantido direito
de ampla defesa ao interessado.

Art. 29. Devem ser objeto de intimacdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposicao de deveres, 6nus, san¢des ou
restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de
seu interesse.

CAPITULO X
DAINSTRUCAO

Art. 30. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar
0os dados necesséarios a tomada de decisao realizam-se de oficio ou mediante
impulsdo do 6rgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos
interessados de propor atuacdes probatoérias.

§ 1° O 6rgao competente para a instrucdo fara constar dos autos os
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dados necessarios a decisao do processo.

§ 2°Os atos de instrucdo que exijam a atuacéo dos interessados devem
realizar-se do modo menos oneroso para estes.

Art. 31. S8o0 inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas
por meios ilicitos.

Art. 32. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse
geral, o 6rgdo competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo
de consulta publica para manifestacdo de terceiros, antes da decisao do
pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

§ 1° A abertura da consulta publica sera objeto de diwlgacdo pelos
meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar 0s
autos, fixando-se prazo para oferecimento de alegacdes escritas.

§ 2° O comparecimento a consulta publica n&o confere, por si, a
condicdo de interessado do processo, mas confere o direito de obter da
Administracdo resposta fundamentada, que podera ser comum a todas as
alegacgbes substancialmente iguais.

Art. 33. Antes da tomada de decisao, a juizo da autoridade, diante da
relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica para debates
sobre a matéria do processo.

Art. 34. Os oOrgaos e entidades administrativas, em matéria relevante,
poderdo estabelecer outros meios de participacdo de administrados,
diretamente ou por meio de organizacbes e associacbes legalmente
reconhecidas.

Art. 35. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios
de participacdo de administrados deverdo ser apresentados com a indicacéo
do procedimento adotado.

Art. 36. Quando necessaria a instrucdo do processo, a audiéncia de
outros O0rgdos ou entidades administrativas podera ser realizada em reunido
conjunta, com a participacdo de titulares ou representantes dos 6rgaos
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competentes, lawrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 37. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrucao e do disposto
no art. 41 desta Lei.

Art. 38. Quando o interessado declarar que fatos e dados estédo
registrados em documentos existentes na propria Administracdo responsavel
pelo processo ou em outro 6rgdo administrativo, o 6rgdo competente para a
instrucdo proverd, de oficio, a obtencdo dos documentos ou das respectivas
copias.

Art. 39. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da
deciséo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem
como aduzr alegacgfes referentes & matéria objeto do processo.

8§ 1° Os custos da produgéo de prova pericial serdao suportados pelo
interessado quando por ele requerida, mediante depédsito prévio dos
honorarios do perito.

§ 2° Os elementos probatérios deverdo ser considerados na motivacao
do relatério e da decisdo.

8 3° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisédo fundamentada,
as provas propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatérias.

Art. 40. Quando for necesséaria a prestacdo de informacdes ou a
apresentacdo de provas pelos interessados ou terceiros, serdao expedidas
intimacdes para esse fim, mencionando-se data, prazo, forma e condi¢des de
atendimento.

Paragrafo Unico. Nao sendo atendida a intimacédo, podera o o6rgao
competente, se entender relevante a matéria, suprir de oficio a omisséao, néo
se eximindo de proferir a decisao.

Art. 41. Quando dados, atuacdes ou documentos solicitados ao
interessado forem necessarios a apreciacdo de pedido formulado, o néo
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atendimento no prazo fixado pela Administracdo para a respectiva
apresentacdo implicara arquivamento do processo.

Art. 42. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia
ordenada, com antecedéncia minima de cinco dias Uteis, mencionando-se
data, hora e local de realizacéao.

Art. 43. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgéo consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de trinta dias, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser emitido no
prazo fixado, o processo nao tera seguimento até a respectiva apresentacao,
responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatério e ndo vinculante deixar de ser emitido no
prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua
dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no
atendimento.

Art. 44. Quando por disposicédo de ato normativo devam ser previamente
obtidos laudos técnicos de 6rgdos administrativos e estes ndo cumprirem o
encargo no prazo assinalado, o 6rgdo responsavel pela instrucdo devera
solicitar laudo técnico de outro 6rgdo dotado de qualificacdo e capacidade
técnica equivalentes.

Art. 45. Encerrada a instrucéo, o interessado tera o direito de manifestar-
se no prazo maximo de dezdias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 46. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacéo
do interessado.

Art. 47. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter
certidbes ou cépias reprograficas dos dados e documentos que o integram,
mediante reposicdo de custos, no caso de copias, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a
honra e a imagem.
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Art. 48. O Orgdo de instrucdo que ndo for competente para emitir a
deciséo final elaborara relatério indicando o pedido inicial, o conteddo das
fases do procedimento e formulara proposta de decisdo, objetivamente
justificada, encaminhando o processo a autoridade competente.

CAPITULO Xl
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 49. AAdministracdo tem o dever de explicitamente emitir decisédo nos
processos administrativos e sobre solicitacbes ou reclamacfes, em matéria
de sua competéncia.

Art. 50. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a
Administracéo tem o prazo de até sessenta dias para decidir, salvo prorrogacao
por igual periodo expressamente motivada.

CAPITULO Xl
DAMOTIVACAO

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;
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VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacao, revogacao, suspensao ou convalidagao de ato
administrativo.

§ 1° Amotivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragcdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisbGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.

8 2° Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecéanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde
gue nao prejudique direito ou garantia dos interessados.

8§ 3° Amotivagao das decisdes de 0rgaos colegiados e comissdes ou de
decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

CAPITULO XllI
DADESISTENCIAE OUTROS CASOS DE EXTINCAO DO PROCESSO

Art. 52. O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir
total ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos
disponiveis.

8 1° Havendo varios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge
somente quem a tenha formulado.

§ 2° A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, nédo
prejudica o prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar que o
interesse publico assim o exige.

Art. 53. O 6érgdo competente podera declarar extinto o processo quando
exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, inatil ou
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prejudicado por fato superveniente.

Paragrafo anico. Da decisdo de extincdo do processo administrativo,
deve ser notificado o interessado.

CAPITULO XIV
DAANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO

Art. 54. AAdministracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos
sanaveis poderéo ser convalidados pela prépria Administracao.

CAPITULO XV

DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DAREVISAO

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razbes
de legalidade e de mérito.

8 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisédo, a qual,
se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade
superior.

§ 2° Salvo exigéncia legal, a interposicdo de recurso administrativo
independe de caucéo.

8§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria
enunciado da sumula vinculante, cabera a autoridade prolatora da deciséo
impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a
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autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula,
conforme o caso.

Art. 57. O recurso administrativo tramitara no maximo por trés instancias
administrativas, salvo disposicéo legal diversa.

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:
| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados
pela deciséo recorrida;

lll - as organizacdes e associagcdes representativas, no tocante a direitos
e interesses coletivos;

IV - os cidaddos ou associacfes, quanto a direitos ou interesses
difusos.

Art. 59. Salvo disposicao legal especifica, € de 30 (trinta) dias o prazo
para interposicdo de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou
diwulgacéao oficial da decisao recorrida.

8§ 1° Quando a lei néo fixar prazo diferente, o recurso administrativo
devera ser decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos
autos pelo 6rgédo competente.

§ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior podera ser prorrogado
por igual periodo.

Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o
recorrente devera expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar
os documentos que julgar convenientes.

Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito
suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
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reparacao decorrente da execucao, a autoridade recorrida ou a imediatamente
superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 62. Interposto o recurso, o 6rgdo competente para dele conhecer
deverd intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias Uteis,
apresentem alegacodes.

Art. 63. O recurso nédo sera conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;

Il - perante 6rgdo incompetente;

lll - por quem néao seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

8 1° Na hipodtese do inciso Il, sera indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 2° O nédo conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo de
rever de oficio o ato ilegal, desde que néo ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 64. 0rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a
matéria for de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder
decorrer gravame a situacdo do recorrente, este devera ser cientificado para
que formule suas alegacfes antes da decisao.

Art. 65. Se o recorrente alegar violacdo de enunciado da sumula
vinculante, o érgdo competente para decidir o recurso explicitar4 as razdes da
aplicabilidade ou inaplicabilidade da siumula, conforme o caso.

Art. 66. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacéo fundada
em violacdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade
prolatora e ao 6rgdo competente para o julgamento do recurso, que deverdo
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adequar as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob pena
de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

Art. 67. Os processos administrativos de que resultem sanc¢fes poderao
ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos
novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacao da
sancdao aplicada.

Paragrafo unico. Da revisdo do processo nao podera resultar
agravamento da sancao.

CAPITULO XVI
DOS PRAZOS

Art. 68. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacéo
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do
vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se
0 vencimento cair em dia em que nao houver expediente ou este for encerrado
antes da hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

8 3°Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se
no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo,
tem-se como termo o dia Gtil seguinte.

Art. 69. Salvo motivo de for¢ca maior devidamente comprovado, 0S prazos
processuais ndo se suspendem.

CAPITULO XViI

DAS SANCOES
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Art. 70. As sancdes, a serem aplicadas por autoridade competente, teréo
natureza pecuniaria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de nao fazer,
assegurado sempre o direito de defesa.

TiTuLon
DISPOSICOES ESPECIAIS PARACONSTITUICAO DE DIVIDANAO TRIBUTARIA
CAPITULOI
ESPECIES DE DIVIDANAO TRIBUTARIA

Art. 71. Fica disciplinado, neste Titulo, o processo administrativo
especial para a apuracédo de divida néo tributaria originada por:

| - aplicacdo de penalidades por infracdo a leis cuja competéncia
fiscalizatéria seja do Municipio de Ivoti;

Il - pagamentos indevidos a servidores, ex-servidores, segurados ou
terceiros;

Il - infragbes legais de ex-servidores com possibilidade de
ressarcimento ao erario; ou

IV - interpelacdo extrajudicial, para os demais casos, inclusive os
previstos no art. 39 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e
alteracOes posteriores.

CAPITULOII
PROCESSO ADMINISTRATIVO
Secao |

Do Inicio do Processo Administrativo por Aplicacdo de Penalidades por Infracédo
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a Legislacao

Art. 72. O processo administrativo especial para a apuracdo de divida
nao tributaria sera constituido do rito sumario e do rito ordinario.

Art. 73. Constatada infracdo a lei cuja competéncia para fiscalizacao seja
do Municipio de Ivoti, sera lawado auto de infracdo para aplicacdo de
penalidades.

Paragrafo unico. Responde pela infragdo quem, por acdo ou omissao,
Ihe deu causa, concorreu para sua pratica ou dela se beneficiou.

Art. 74. Auto de infracdo € o documento pelo qual o agente da autoridade
competente narra a infracéo a legislacao.

Art. 75. Lawado o auto de infracdo, nos termos do CAdigo de Posturas
(Lei Municipal n°®2273/2006), seré aberto processo administrativo.

Paragrafo Unico. O processo administrativo sera instruido com, no
minimo, o auto de infracdo e a respectiva notificacdo, a comprovacdo do
lancamento do auto de infracdo em sistema de registro de divida néo tributaria
e, em caso de haver, aimpugnacéo apresentada.

Secaol ll

Do Inicio do Processo Administrativo por Pagamentos Indevidos a Servidores,
Ex-Servidores, Segurados ou Terceiros

Art. 76. Constatado o pagamento indevido a servidores, ex-servidores,
segurados ou terceiros, por meio da prestacdo de remuneracgdo, subsidios,
proventos ou outros beneficios devidos pelo Municipio de Ivoti, ser4 aberto
processo administrativo.

8§ 1° O processo administrativo serd instruido com, no minimo, a
comprovacao do pagamento a maior, a base legal e a motivacdo que permitam
0 ressarcimento do indébito e a notificacdo do administrado nos termos do art.
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30 desta Lei.

§ 2°Nos casos previstos nesta Lei, observar-se-a o rito sumario.

Secao I

Do Inicio do Processo Administrativo por infracdes legais de ex-servidores com
possibilidade de ressarcimento ao erario

Art. 77. Constatada a infracdo a legislacdo por ex-servidores que

acarrete prejuizo ao erario, sera aberto processo administrativo para apurar o
ressarcimento.

Art. 78. A este processo administrativo se aplica o rito do Processo
Administrativo Disciplinar estabelecido na Lei Municipal n®2372/2008.

Secao IV
Do Inicio do Processo Administrativo por Interpelacdo Extrajudicial
Sub-Secao |
Do Cabimento

Art. 79. Ainterpelagdo extrajudicial € o meio pelo qual a Administracéo
Publica notifica o interpelado para que cumpra determinada obrigacdo nédo

relacionada as Secoes |, Il e lll deste Capitulo, sob pena de sancdes que serdo
mencionadas no instrumento.

Sub-Secéo Il

Do Procedimento
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Art. 80. Sendo necessario notificar o interpelado, para que cumpra
determinada obrigacao, o processo administrativo serd encaminhado a equipe
especializada ou setorial da Procuradoria-Geral do Municipio — PGM -
relacionada a matéria, para que, sendo cabivel, elabore a interpelacéo
extrajudicial.

Paragrafo Unico. Ainterpelacéo extrajudicial contera os seguintes dados:
| - aidentificacdo do interpelado extrajudicialmente;

Il - a exposicdo sucinta dos fatos e de seus fundamentos;

Il - as finalidades da interpelacdo extrajudicial;

IV - o valor do crédito a pagar ou a indenizar ou a obrigacédo de fazer ou
de nao fazer;

V - a reparticdo municipal na qual o interessado tera vista dos autos e
podera obter cOpias dos documentos; e

VI - o prazo de 30 (trinta) dias, para que o interpelado cumpra a
obrigacdo ou apresente impugnacdao a interpelacao extrajudicial.

Art. 81. Elaborada a interpelacédo extrajudicial, o procurador do Municipio
de Ivoti determinara a notificacao do interpelado ou do seu representante.

Secéao IV

Das Instancias do Processo Administrativo Constitutivo de Divida Nao
Tributaria pelo Rito Ordinario

Art. 82. Sao instancias do processo administrativo constitutivo de divida
nao tributaria pelo rito ordinério:

| - de primeiro nivel, a comisséo judicante; e

Il - de segundo nivel, o titular de cada secretaria, autarquia ou fundacéo
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municipal.

SecaoV
Das Impugnacdes e dos seus Prazos

Art. 83. O interessado poder4, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data de notificagdo:

| - do auto de infracdo, dos valores percebidos a maior, no caso de
senvidores, ex- -servidores, segurados ou beneficiarios, ou da interpelacao
extrajudicial, apresentar impugnac¢ao a comissao judicante; e

Il - da decisdo da comissdo judicante, apresentar recurso a instancia
recursal.

Secao Vi
Das Comissodes Judicantes

Art. 84. Acomissao judicante € composta pelos membros da Comisséo
de Sindicancia Disciplinar e/ou de Processo Administrativo Disciplinar.

Art. 85. Compete as comissdes judicantes:

| - analisar o processo administrativo relativamente a sua
admissibilidade, instrucao e tempestividade;

Il - determinar diligéncias, se necessarias;

lll - decidir quanto ao mérito da impugnacado, em caso de ser aceita a
sua tramitacao;

IV - determinar o arquivamento do processo administrativo, em caso de
a impugnacao ser aceita integralmente;
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V- determinar as penalidades cabiveis;
VI - decidir quanto a:

a) conversdao em penalidade pecuniaria das obrigacfes de fazer ou de
nao fazer descumpridas, em caso de ser cabivel, notificando o administrado do
ato de converséo; e

b) encaminhamento de penalidade de fazer ou de nao fazer néo
cumprida, para fins de ajuizamento de acado judicial, em caso de n&o ser
passivel de conversao em penalidade pecuniaria;

VIl - encaminhar & instancia recursal processo administrativo com
penalidade pecuniaria ndo paga, para inscricdo em divida ativa.

8§ 1° No caso do inc. VI, “a”, do caput deste artigo, o autuado sera
notificado a pagar a penalidade pecuniaria ou opor recurso a instancia recursal
no prazo de trinta dias.

8 2° Nao caberdo recursos a instancia recursal contra fatos ou direito
nao manifestados na impugnacao.

Sub-Secao |
Da Instancia Recursal
Art. 86. Compete a instancia recursal:

| - decidir, motivadamente, quanto ao mérito do recurso, em caso de sua
tramitacdo ser aceita; e

Il - encaminhar, para inscricao na divida ativa, penalidades pecuniarias,
interpelacdes judiciais ou indébitos ndo quitados, em caso de encerrados 0s
recursos.

Paragrafo unico. As competéncias das instancias recursais vinculam-se
a competéncia da comissao judicante da qual a autoridade de cada secretaria,
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autarquia ou fundacado municipal constitua-se instancia recursal.

Sub-Secéo Il
Das Sumulas

Art. 87. As comissfes judicantes, ap0s decisfGes reiteradas sobre
determinado tema, poderédo, de oficio ou por provocacado, aprovar simulas e
submeté-las a convalidacéo da instancia recursal de segundo nivel.

Paragrafo Unico. Arevisdo ou o cancelamento de sumula dar-se-a por
deliberacdo unadnime da comissédo judicante convalidada pela instancia
recursal, mediante parecer fundamentado.

Secao Vi
Da Notificacao

Art. 88. O interessado sera notificado de todas as decisdes do processo
administrativo do qual seja considerado parte, com base no art. 30 desta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos
despachos administrativos que ndo causam prejuizos as partes.

Art. 89. Nos casos de notificacdo de obrigacdo de fazer, o interessado
serd informado do prazo em que devera tomar as providéncias ou as medidas
solicitadas em funcdo da gravidade da infragdo, conforme definido em
legislacao especifica.

CAPITULO Il
GRADUACAO DAMULTA

Art. 90. Para a imposicdo da multa e a respectiva graduacdo, a
autoridade competente levara em conta:
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| - a gravidade do fato, tendo em vista as suas consequéncias para a
convivéncia urbana, a saude publica, a limpeza urbana, o urbanismo e o0 meio
ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas cuja
fiscalizacdo caiba ao Municipio; e

Il - a situagdo econdmica do infrator.

CAPITULO IV

CUMPRIMENTO DAS PENALIDADES, INSCRICAO NADIVIDAATIVAE
CERTIDAO GERAL DE DIVIDA

Art. 91. Esgotados os recursos cabiveis referidos neste Titulo, e néo
sendo oferecido recurso ou esse sendo indeferido, sera exigivel pelo érgéao
competente a aplicacado das penalidades, se néo tiverem sido aplicadas, ou o
ressarcimento do valor devido, se nao tiver sido exigido de forma cautelar.

Paragrafo unico. Em caso de parte da penalidade ou do valor devido ter
sido executada de forma cautelar, serdo exigiveis as partes faltantes ou
acessorias.

Art. 92. Em se tratando de divida pecuniaria, sera:
| - emitido a guia de arrecadacé&o municipal devidamente atualizada; ou

Il - encaminhado o processo administrativo ao 6rgdo pagador para
desconto em folha de vencimento ou de beneficios.

8§ 1° Em caso de ndo pagamento da guia no prazo estabelecido ou de
nao ser efetuado o desconto do indébito em folha de pagamento, o valor devido
atualizado sera inscrito em divida ativa e encaminhado para cobranca
administrativa ou, se for o caso, para execucao fiscal.

8§ 2° Fica o Executivo Municipal autorizado a nao ajuizar acdes de
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cobranca de créditos nao tributarios da Divida Ativa da Fazenda Municipal,
aplicando-se, como limite dessa dispensa, idéntico valor ao aplicado aos
créditos tributarios.

TiITULO 1Nl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 93. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se
por lei prépria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta
Lei.

Art. 94. Terdo prioridade na tramitacdo, em qualquer 6rgédo ou instancia,
os procedimentos administrativos em que figure como parte ou interessado:

| - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;
Il - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

Il - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla,
neoplasia maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget
(osteite  deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome de
imunodeficiéncia adquirida, ou outra doencga grave, com base em conclusao da
medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida apds o
inicio do processo.

§ 1° Apessoa interessada na obtencdo do beneficio, juntando prova de
sua condicdo, devera requeré-lo a autoridade administrativa competente, que
determinara as providéncias a serem cumpridas.

§ 2° Deferida a prioridade, os autos receberao identificacdo propria que
evidencie o regime de tramitacao prioritaria.

Art. 95. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei Complementar:
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| - a Lei Federal n® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo de
Processo Civil Brasileiro —, e alteracfes posteriores;

Il - a Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil
Brasileiro —, e alteracdes posteriores; e

lll - a Lei Federal n®12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso
a Informacéo.

Art. 96. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Ivoti,

MARTIN CESAR KALKMANN
Prefeito Municipal
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JUSTIACATIVA

Justificamos o encaminhamento do Projeto de Lei n° 8/2019,
que "Regula o Processo Administrativo no Ambito da Administracdo Publica
Municipal, diante do que segue:

A Administracdo Publica, atravées da Comissdo de Sindicancia
Disciplinar (memorando n° 15/2018), constatou a necessidade de
regulamentar o processo administrativo municipal, ante a auséncia de
legislacdo nesse sentido.

Neste passo, vale destacar que a presente lei foi baseada na Lei
Federal que regula o Processo Administrativo n°® 9784/99 e na Lei
Complementar n® 790 de 2016 do Municipio de Porto Alegre.

Cumpre ressaltar que o principio da legalidade estrita € basilar na
Administracdo Municipal, por isso caréncias legislativas devem ser supridas
com a maior celeridade possivel.

Deste modo, considerando a explanagdo desta justificativa,
apresentamos o Projeto de Lei aos Senhores Edis na expectativa de haver o
pronunciamento favoravel a proposicao.

Ao ensejo renovamos protestos de elevado apreco e consideracao.
Atenciosamente,

Martin Cesar Kalkmann
Prefeito Municipal



