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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNIC{PIO DE NOVO HAMBURGO
GABINETE DO 1°OFiCIO

OFICIO n° 166/2025/GABPRM1

Novo Hamburgo, 10 de fevereiro de 2025.
EXMO.
VALDIR LUDWIG
DD. Prefeito Municipal de Ivoti
Prefeitura Municipal de Ivoti/RS
Avenida Presidente Lucena, n° 3527 - Centro
Ivoti/RS - CEP 93900-000
Telefone: (51) 3563-8800
E-mail: gabinete@ivoti.rs.gov.br
Ref: Procedimento 1.29.000.007698/2024-04

EXMO. PREFEITO

Amuivo: 07032025 _e-Carta_12221_24288_0S_1370562.xmi. 1 - Objeto: 0000019

Honrado em cumprimenté-lo, respeitosamente, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, no interesse da instrugdo do procedimento em
epigrafe, que visa acompanhar o recebimento de emendas parlamentares
individuais impositivas sem finalidade definida (emendas pix) pelo
Municipio de Ivoti/RS, fundamentado no art. 6°, XX da Lei
Complementar n° 75/95, compreendido aqui toda a regulamentagio da
Resolugdo n° 164/2017 do Egrégio Conselho Nacional do Ministério
Piblico - CNMP, RECOMENDA o estrito cumprimento da Instrugdo
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Emenda: 43320020-2024 - Autor: Exma. Deputada Daiana Santos

Recomenda-se, ainda, a manutengdo de icone préprio referente as
emendas parlamentares no Portal da Transparéncia do ente
municipal, com as informagdes atualizadas do Transfere.gov, nos termos
da Instrugdo Normativa n° 93, do Egrégio TCU, no intuito de
disponibilizar acesso gratuito e fidedigno as informagdes atinentes ao uso
do dinheiro publico.

Lei Complementar Federal n° 210/2024, objeto emendas parlamentares:

Art. 8° O beneficidrio das emendas individuais impositivas previstas
no inciso I do caput do art. 166-A da Constitui¢do Federal devera indicar
no sistema Transferegov.br, ou em outro que vier a substitui-lo, a agéncia
bancdria e a conta-corrente especifica em que serdo depositados os
recursos, para que seja realizado o deposito e possibilitada a
movimentagdo do conjunto dos recursos.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo do ente beneficiario das
transferéncias especiais, a que se refere o inciso I do caput do art. 166-A
da Constituicdo Federal, devera comunicar ao respectivo Poder
Legislativo, ao Tribunal de Contas da Unido e aos tribunais de contas
estaduais ou municipais, no prazo de 30 (trinta) dias, o valor do recurso
recebido, o respectivo plano de trabalho e o cronograma de execugao, do
que dara ampla publicidade.

Trata-se do cumprimento de orientagdo hierarquica advindo da Egrégia 5°
Cimara de Coordenagdo e Revisao - CCR (Oficio Circular n® 22/2024 -
acélito), a propdsito do acompanhamento de aplicagdo das emendas
Parlamentares, conhecidas por 'emendas- pix', circunscri¢do de atribuigdo
deste 1° Oficio da Procuradoria da Republica em Novo Hamburgo/RS.
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Por seu turno, a Egrégia 5 CCR cumpre cinone emanado da Suprema
Corte, ADI n° 7.688, ajuizada pela Associagdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo-ABRAJI, bem assim ADI n° 7695, ajuizada pelo Exmo.
Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Paulo Gonet, lavra do Exmo. Min.
Flavio Dino.

Ainda anteriormente, o Egrégio TCU, por meio do Acérdio n° 518/2003,
definiu o seguinte quanto as referidas transferéncias especiais (emendas
PIX), tratadas no art. 166-A da Constituigao Federal:

a) a fiscalizagdo sobre a regularidade das despesas efetuadas também € de
competéncia do sistema de controle local(7Tribunal de Contas Estadual -
Egrégio TCE/RS); por seu turno, a Suprema Corte, Exmo. Min. Fldvio
Dino, obrigou fiscalizagdo igualmente pelo Egrégio TCU,

b) compete ao Egrégio TCU a anilise sobre o descumprimento de
qualquer condicionante prevista para as referidas transferéncias especiais
(art. 166-A, §1, 1 eI, IIT e §5°).

Regulamentando esse item “b”, saiu em janeiro/2024, a Instrugdo
Normativa n° 93 do Egrégio TCU, que cobra, por exemplo, que os entes
federados, no prazo de 60 dias do seu recebimento, insiram documentos e
informagdes sobre a execugdo de tais recursos, bem como abram conta
bancéria especifica - vedada a transferéncia dos valores para outras contas

- para movimenté-los.

Vamos lembrar que estdo alocadas, no orcamento federal ano/024, R$ 25
bilhdes de emendas impositivas individuais, sendo R$ 69,6 milhdes para
cada Exmo(a). Senador(a) e R$ 37,8 milhdes ao Exmo(a). Deputado(a)
Federal, cuja liberagdo dos recursos deve ser feita até o dia 30 de junho
préximo, em periodo muito em cima das elei¢des vindouras(vide relatério

da Transparéncia Brasil).
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Frise-se, a exaustdo, nao hd qualquer investigagdo, seja contra qualquer
autoridade, esteja ela em qualquer nivel de governo (municipal, estadual
e/ou federal).

Pelo contrdrio, objetivo € acompanhar a execugdo das emendas
parlamentares, auxiliando todas as autoridades a aplica-las sob a égide
dos principios constitucionais (art. 37, 'caput' , e 70, 'caput' , da
Constituigdo), certeza que também objetivo superior de todos os Agentes
Politicos do Estado Brasileiro.

De resto, o Ministério Publico Federal também esta sempre a disposi¢do
para intervir em face de quaisquer outros recursos federais que devam
aportar na comunidade gerida por V. Exa.

Conforme disposto na Portaria PGR/MPF n° 1.213/2018, o
encaminhamento de respostas, manifestages e documentos relacionados a
procedimentos em trimite deve ser realizado por meio do Portal do MPF,
com autenticacio via GOV.BR, pelo link:
https://www.mpf.mp.br/mpfservicos. Eventuais dividas podem ser
esclarecidas com a equipe do Protocolo desta Procuradoria, pelo telefone

Para verificar a autenticidade acesse

Chave d59f7116.5cd25d4e.a56f38a6.5d861537

Amuivo. 07032025_e-Carta_12221_24288_0S_1370562 xmi.1 - Otjeto 0000019

(51) 3584-4300. g
-]
Atenciosamente, §
o
§3
(3
af
F:
o
CELSO TRES 28
Ows
” . : g
Procurador da Republica 2
o >
g
[*%
48
[P
28
ce
a0
o
LN
ce
De
o
“%
E § g
— : S =
— PROCURADORIA DA Rua Guia Lopes 4050#:;!;’?;2: REEP 93415260 - Novo §:
=3 M P F REPUBLICA NO H
= et | MUNICIPIO DE NOVO Telefone: (51)35844300 33
HAMBURGO-RS www.mpf.mp.br/mpfservicos
= Pigina 4 de 4
=
=
=3

. Scanned with !
i&& CamScanner’;



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.958/2023-4

GRUPO I — CLASSE VII - Plenério
TC 020.958/2023-4

Natureza: Administrativo
Orgio/Entidade: ndo ha
Interessados/Responsaveis: ndo ha
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: PROJETO DE INSTRUCAO NORMATIVA.
PROCEDIMENTOS PARA FISCALIZACAO, PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, DO MECANISMO DAS
TRANSFERENCIAS ESPECIAIS, INSTITUIDO NO ART. 166-
A, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONHECIMENTO. APROVACAO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatoério, com alguns ajustes de forma, a instru¢do elaborada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Transferéncias de Recursos da Unido (AudTransferéncias),
inserta a pega 7:

“Trata-se do primeiro produto do grupo de trabalho (GT) criado pela Ordem de Servigo
n° 1, de 26 de abril de 2023, materializado em minuta de instru¢gdo normativa (IN) destinada a
regulamentar os procedimentos para fiscalizagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, do mecanismo
das transferéncias especiais, instituido no art. 166-A, inciso I, da Constitui¢do Federal.

A elaboragao desta proposta atende a determinagdo contida no subitem 9.3.1 do Acorddo
518/2023-Plendrio, relator Min. Vital do Régo, que atribuiu a Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex) a missdo de elaborar anteprojeto de normativo destinado a definir os elementos e
informagdes que devem ser apresentados pelos entes federados beneficiados com transferéncias
especiais, para o fim de verificar o cumprimento das condicionantes previstas nos §§ 1°, incisos I e II;
2% inciso III; e 5° do art. 166-A, do texto constitucional.

O trabalho seguiu as orientagdes tragadas no subitem 9.3.1 da citada decisdo, consoante o
qual a norma deveria tratar das seguintes questdes: a) elementos e informagdes que deverdo ser
fornecidos no sistema Transferegov.br; e b) prazos a serem observados pelos entes federados
beneficiados das transferéncias especiais para concluir a execugdo dos objetos financiados com esses
recursos.

Amuivo: 07032025_e-Carta_12221_24288_OS_1370562.xml.1 - Objeto. 0000019

Uma terceira diretriz que pautou o trabalho foi elaborar um texto conciso, que buscasse
ndo interferir, de maneira indevida, nas atribuigées dos sistemas de controle local sobre a fiscalizagdo
da execugdo dos recursos transferidos por meio das emendas especiais.

Nesse sentido, elaborou-se a minuta que ora submetemos a consideragdo superior, a qual
apresenta quatro capitulos: 1) Disposigoes Preliminares; II) Da Transparéncia e Verificagdo do
Atendimento das Condicionantes Constitucionais; 1Il) Da Fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas da
Unido; e IV) Disposigdes Finais.

As disposiges preliminares (art. 19 ressaltam o dmbito de aplica¢do da IN, que se
restringe d fiscalizagdo do cumprimento, por parte dos entes federados beneficiados com as emendas
especiais, das condicionantes estabelecidas nos §§ 1° incisos I e II; 2° inciso IlI; e 5° da
Constitui¢do Federal, a saber:

a) ndo usar os recursos para o pagamento de ‘despesas com pessoal e encargos sociais
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relativas a ativos e inativos, e com pensionistas’ (§ 1° inciso I);

b) ndo usar os recursos para o pagamento de ‘encargos referentes ao servigo da divida’ (§
1°, inciso II);

¢) usar os recursos exclusivamente ‘em programagdes finalisticas das dreas de
competéncia do Poder Executivo '’ local (§ 2°, inciso I1I); e

d) usar ‘pelo menos 70% (setenta por cento)’ dos recursos ‘em despesas de capital’ (§ 59.

O capitulo Il cuida do ponto central da norma, referente ¢ maneira como os estes
Sfederados beneficiados com as transferéncias especiais deverdo dar transparéncia a execugdo dos
recursos, para fins de verifica¢do do atendimento das condicionantes constitucionais (arts. 2° e 3°9),
conforme prescreve o subitem 9.2.3 do Acérddo 518/2023-Plendrio. Ainda trata, nos arts. 4° e 5°,
sobre o prazo que os entes beneficiados terdo para concluir a execugdo dos objetos financiados com
as transferéncias.

Dentre as medidas a serem adotadas pelos entes federados visando dar transparéncia ao
cumprimento das condicionantes constitucionais, mediante inser¢do de informagées e documentos na
plataforma Transferegov.br, propés-se:

a) que, em até sessenta dias apos o recebimento dos recursos, o ente federado beneficiado
Jfaga a inser¢do, na plataforma Transferegov.br, de informagées sobre a programagio finalistica da
drea na qual os recursos serdo aplicados, contendo informagées sobre: i) descrigdo do objeto a ser
executado, com as metas a serem alcangadas; ii) estimativa dos recursos financeiros necessdrios a
consecugdo do objeto; iii) classificagdo or¢amentdria da despesa; e iv) previsdo de prazo para
conclusdo do objeto (art. 2°, § 69; e

b) a obrigagdo de que seja elaborado relatério de gestdo dos recursos, que deverda ser
inserido na plataforma Transferegov.br até o dia 30 de junho do ano subsequente ao recebimento da
transferéncia especial (art. 3° § 1°). Este relatério deverd ser atualizado, anualmente, a cada dia 30
de junho, até o final da execugdo do objeto da aplicagdo dos recursos, quando deverd ser apresentado
relatorio de gestdo final.

Cabe destacar que os relatorios de gestdo deverdo conter o detalhamento do objeto
executado (art. 3° caput e § 2°), assim como da execugdo orgamentdria e financeira dos recursos
recebidos, e serd acompanhado de documentagdo que possibilite a verificagdo, pelos drgaos de
controle externo e interno, bem como pelo controle social, do cumprimento do objeto e suas
condicionantes.

Referente a designagdo ‘relatorio de gestdo’ para as informagées e documentos contendo
o detalhamento do objeto executado (art. 3° caput e § 2°), salienta-se que essa ndo foi a primeira
ideia do GT. Havia-se designado ‘relatério de execugdo’, para ndo parecer se estar exigindo uma
prestagdo de contas nos moldes de convénios.

Contudo, em reunido com servidores da Diretoria de Transferéncias e Parcerias da
Unido, da Secretaria de Gestdo e Inovagdo (Seges), vinculada ao Ministério da Gestdo e Inovagdo em
Servigos Publicos, que operam o Transferegov.br, foi sugerida a mudanga de nome para ‘relatorio de
gestdo’, a fim de que ficasse em sintonia com a designagdo que serd dada em portaria conjunta que
estabelecera normas sobre a execu¢do orcamentdria e financeira das transferéncias especiais, a qual
estd para ser publicada pelo Poder Executivo Federal. Acrescente-se que, na parte do Transferegov.br
relativa ds transferéncias especiais, jd existe um campo para receber o ‘relatorio de gestdo’. Isso
Jacilitard o trabalho para adequar o sistema as exigéncias da presente IN.

Quanto ao prazo para aplicagdo dos recursos, foram estabelecidos trés: 36, 48 e 60
meses, de acordo com o volume de recursos recebidos pelo ente federado, atendendo aos critérios da
proporcionalidade e razoabilidade. Assim, para transferéncias até RS 2,5 milhdes, estabeleceu-se o
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prazo de 36 meses. Para transferéncias acima de RS 2,5 milhdes até RS 5 milhdes, o prazo de 48
meses, que corresponde ao periodo de um plano plurianual (quatro anos). Finalmente, para valores
acima de RS 5 milhdes, considerou-se adequado fixar o prazo de 60 meses, que compreende o periodo
de cinco anos. Esses prazos terdo inicio no dia 1° de janeiro do ano seguinte ao recebimento dos
recursos.

Destaca-se que a questdo do prazo para execugdo dos recursos, na forma como previsto
nos arts. 4° e 5° da minuta da IN, é um ponto que merece especial atengdo, dado que pode causar
discussées e resisténcias por parte dos entes beneficiados com as transferéncias especiais. Sobre o
tema, é necessdrio esclarecer que o grupo de trabalho inseriu essa previsdo na minuta de IN por
entender que esse foi um dos comandos dados pelo Acérddo 518/2023-Plendrio.

Essa compreensdo adveio dos seguintes trechos do voto condutor do acorddo
referenciado:

*44. Assinalo que o estabelecimento de prazos deve ter o efeito essencial de compelir o ente federado a usar
de forma producente os recursos transferidos, a fim de evitar inércia administrativa ou que sirvam meramente para
Jormagdo de caixa. (...)

47. Em que pese estar correta, no meu modo de ver, a afirmagdo de que o ente federado é o novo
proprietdrio dos recursos transferidos, a_indefini¢do de prazos atenta contra a gestdo e o principio constitucional da
eficiéncia, dificultando ou até impedindo a verificacdo do cumprimento das condicionantes, que, como dito, é fundamental

para certificar a validade da transferéncia

48. Ao comentarem o veto presidencial (ainda ndo apreciado), a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal e a Consultoria de Or¢amentos e Fiscalizagdo Financeira da Caémara dos Deputados, por
intermédio da Nota Técnica Conjunta 4/2022, conquanto também concordando com o fato de que os recursos vdo para a
titularidade do ente federado assim que é feita a transferéncia especial, deram uma opgdo contrdria @ supressdo do
dispositivo, segundo os trechos que destaco, que me parecem apropriados
(https:/fwww.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/LDO/LD02023/NTVETOS.pd):

‘(...) a Unido ndo determina o uso dos valores transferidos. Este deflui da propria Constitui¢do, dentre as
competéncias que estatui para os entes, a requerer emprego de haveres publicos."

‘Se ndo cumprido o encargo, deve-se revogar a doagdo, impondo-se por consequéncia ao ente beneficiado
a obrigagdo de devolver tais recursos aos cofres da Unido.’

49. Tenho ai apenas um complemento a fazer. Na minha compreensdo, quando, por exemplo, a Constituigdo
condiciona que os recursos da transferéncia especial ‘serdo aplicados em programagdes finalisticas das dreas de
competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado’ (inciso Il do § 2°do art. 166-A), ndo estd sé proibindo que
sejam utilizados em programagies de meio e, como alternativa absurda, permitindo, no entanto, que ndo recebam
aplicagdo nenhuma.

50. Hd, na realidade, um mandamento para que os recursos sejam concretamente aplicados em

programagaes finalisticas, fato que requer a defini¢do de um prazo, fora do qual a transferéncia perde o sentido, por ndo
se prestar a oferta de alguma utilidade publica. (As partes em negrito constam do original. As sublinhadas sdo destaques

nossos).

Com efeito, como bem destacado pelo Min. Vital do Régo, relator do Acérdao 518/2023-
Plendrio, ‘a indefini¢do de prazos atenta contra a boa gestio e o principio constitucional da
eficiéncia, dificultando ou até impedindo a verificagdo do cumprimento das condicionantes’
(destacou-se).

Significa que, sem a previsdo de um prazo razodvel para a aplicacdo dos recursos de
maneira concreta, fica inviabilizada a fun¢do do TCU de verificar se os entes federados
beneficiados com as transferéncias especiais cumpriram as condicionantes previstas nos §§ 1°,
incisos I e II; 2° inciso Ill; e 5% do art. 166-A, do texto constitucional. Razdo pela qual o
estabelecimento de prazo para a execugdo dos recursos objeto das emendas especiais mostra-se
necessdrio.

O Capitulo 11l dispée sobre a maneira como o TCU devera fiscalizar o cumprimento das

condicionantes, priorizando o acompanhamento por meio da plataforma Transferegov.br, sem olvidar
3
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da possibilidade de atuar mediante iniciativa propria ou de terceiros, como inspegdes, auditorias,
representagdes e denuncias.

Além disso, o art. 7° da minuta estabelece que, em sendo verificado o ndo atendimento dos
dispositivos que regulam a insercdo de dados sobre as transferéncias especiais no Transferegov.br,
assim como os prazos para execugdo das transferéncias especiais, o TCU fixara prazo para que o ente
federado beneficiado da transferéncia especial regularize as pendéncias. Caso as pendéncias ndo
sejam regularizadas, poderd ser instaurado processo de tomada de contas especial, na forma do que
estabelece o subitem 9.2.4 do Acordao 518/2023-Plendrio.

Nas disposigées finais (Capitulo 1V), buscou-se estabelecer o alcance de aplicagdo da IN
no tempo. Nesse sentido, propds-se que o regulamento seja aplicado as transferéncias que forem
realizadas depois de sua entrada em vigor, assim como para aquelas realizadas anteriormente, mas
cujos objetos ainda ndao tenham sido concluidos. Neste ultimo caso, o prazo para inser¢do das
informagdes na plataforma Transferegov.br, assim como para concluir a execugdo do objeto, terdo
inicio apenas a partir de 1° de janeiro de 2024.

Entendeu-se dessa maneira para uniformizar os prazos iniciais de inser¢do de
informagdes no Transferegov.br e de execugdo dos recursos, tanto para as transferéncias que ja foram
realizadas, mas cujo objeto ndo foi concluido, quanto para as que serdo realizadas depois da entrada
em vigor da IN. De acordo com o art. 10 da minuta, a norma entrard em vigorar no dia 2 de janeiro

de 2024.

A previsio para que IN tenha vigéncia apenas a partir de janeiro de 2024 ocorreu por
duas razdes. Primeiro, para possibilitar adaptagées na plataforma Transferegov.br, necessdrias para
receber as informagées demandadas pelo normativo do TCU, o que foi um pedido da Diretoria de
Transferéncias e Parcerias da Unido. Segundo, para possibilitar que os entes federados beneficiados
tenham um tempo para se adaptar ds inovagdes do regulamento. Nesse particular, considerou-se que,
embora as prescrigées da minuta ndo tragam questées de dificil implementagdo pelos entes federados,
atualmente ndo existe nenhuma norma cogente que especifique quais informagdes sobre as
transferéncias especiais devem ser inseridas no Transferegov.br. Assim, a previsdo de um prazo de
vacatio legis para a IN é importante para que haja assimilagdo do conteiido da norma por seus
destinatarios.

Impende salientar que, objetivando colher sugestes sobre o texto da minuta, o grupo de
trabalho submeteu seu conteido ao escrutinio de érgdos do Poder Executivo federal que trabalham
diretamente com o tema, como Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos,
Controladoria-Geral da Unido, Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Or¢amento Federal.
Foram acolhidas sugestdes de alteragdo ofertadas, por exemplo, por servidores que atuam
diretamente com a plataforma Transferegov.br, quais sejam, a titular da Diretoria de Transferéncias e
Parcerias da Unidao e o Coordenador de Normas e Processos, do Ministério da Gestao e da Inovagao
em Servigos Publicos.

Finalmente, com relagdo aos orgdos do Poder Executivo federal, em particular a
Secretaria do Tesouro Nacional e a Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido, manifestou-se
a preocupagdo de que a IN lhes traga a obrigagdo de examinar as informagaes inseridas pelos entes
federados beneficiados, no Transferegov.br, como se fosse uma forma de andlise de prestagées de
contas das transferéncias especiais. Reportaram que ndo dispem de forga de trabalho para tamanha
demanda de atividades.

Nao se vislumbra que a minuta do regulamento, de acordo com o texto que se apresenta,
traga essa obrigagdo para os orgdos do Poder Executivo federal, mas se faz essa observagdo para que
seja considerada no tramite posterior de elaboragdo da instrugdo normativa.

Face ao exposto, submetemos a presente minuta d consideragdo superior.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74981302,
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2 O auditor-chefe da AudTransferéncias ratificou a proposta acima transcrita (pega 8, p. 5).

3. O Secretirio de Controle Extemo de Informagdes Estratégicas e Inovagdo (Seinc),
igualmente, manifestou-se de acordo com a proposta de instrugdo normativa produzida pelo grupo de
trabalho, sem prejuizo de apresentar nova minuta com ajustes de forma e aperfeigoamento do texto
referente ao art. 7° (peca 9).

4. O feito recebeu a aprovaglio da Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) e, ato
continuo, foi remetido & Presidéncia desta Corte, para sorteio de relator (pega 10).

E o relatério.

Arquivo; 07032025 _e-Carta_12221_24288_0S_1370562.xmL1 - Objeto: 0000019
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VOTO

Trata-se de projeto de instrugdo normativa (IN) destinada a regulamentar os procedimentos
para fiscalizagdo, pelo TCU, do mecanismo das transferéncias especiais, instituido no art. 166-A,
inciso I, da Constitui¢do Federal.

2. A proposta ora sob exame atende a determinagdo contida no subitem 9.3.1 do Acérdio
518/2023-Plenério, de relatoria do Ministro Vital do Régo, que atribuiu a Segecex a missdo de elaborar
anteprojeto de normativo destinado a definir os elementos e informagdes que devem ser apresentados
pelos entes federados beneficiados com transferéncias cspecnals para o fim de verificar o cumprimento
das condicionantes previstas nos §§ 1°, incisos I ¢ IT; 2°, inciso III; e 5° do art. 166-A, da Constituigdo
Federal.

3. Apds ser designado relator deste processo, em 11/10/2023, por meio de comunicagdo ao
Plenirio, nos termos do art. 75, §§ 1° e 2°, do RITCU, submeti ao colegiado o projeto de ato normativo
em comento, com proposta de abertura do prazo de 15 dias para o oferecimento de emendas, pelos
senhores Ministros, e de sugestdes, pelos senhores Ministros-Substitutos e pela senhora Procuradora-

Geral.

4. Nio foram apresentadas emendas ou sugestdes.

5. De plano, manifesto minha concordincia com os encaminhamentos propostos pela
AudTransferéncias, cu_|os fundamentos incorporo a estas razdes de decidir, sem prejuizo das
consideragdes a seguir.

6. A matéria sobre a qual versa a presente minuta tem assento constitucional, estando

disciplinada no art. 166-A da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
or¢amentdria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio
de:

I - transferéncia especial; ou
II - transferéncia com finalidade definida.

Amuivo: 07032025_e-Carta_12221_24288_0S_1370562.mi 1 - Objeto: 0000019

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do
Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparti¢do e para o cdlculo dos limites da
despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente
federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no
pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

II - encargos referentes ao servigo da divida.

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso I do caput deste artigo, os recursos:

I - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebragdo de convénio ou de instrumento congénere;

1I - pertencerao ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

I - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das dreas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5°deste artigo.

O

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74981303.
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§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso I do
caput deste artigo poderd firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execugdo orgamentdria na aplicagdo dos recursos.

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, os recursos serao:

I - vinculados a programagao estabelecida na emenda parlamentar; e
II - aplicados nas dreas de competéncia constitucional da Unido.

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso

I do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restricdo a que se
refere o inciso Il do § 1°deste artigo.” (g. n.).

7 Urge asseverar, ainda, que, nos termos da Lei 8.443/1992, compete a este Tribunal criar,
no ambito federal, mecanismos adequados a fiscalizagdo das transferéncias referidas no inciso I do art.
166-A da Constitui¢io Federal, podendo, ainda, realizar auditorias e inspegdes nos 6rgdos estaduais,
distrital e municipais incumbidos da aplicagdo desses recursos.

8. O trabalho seguiu as orientagdes tragadas no subitem 9.3.1 do supracitado julgado,
segundo o qual a norma deveria abordar os seguintes aspectos: (i) elementos e informagdes que
deverdo ser fomecidos no sistema Transferegov.br; e (ii) prazos a serem observados pelos entes
federados beneficiados das transferéncias especiais, para concluir a execugdo dos objetos financiados
COm €sses recursos.

9. Além disso, de acordo com a unidade técnica, o grupo de trabalho que produziu a minuta
buscou elaborar um texto conciso, que buscasse ndo interferir, de maneira indevida, nas atribui¢des
dos sistemas de controle local sobre a fiscalizagdo da execucdo dos recursos transferidos por meio das
emendas especiais.

10. Desse modo, o projeto ora em apreciagdo contém quatro capitulos: I) Disposi¢des gerais;
IT) Da transparéncia e verificagdo do atendimento das condicionantes constitucionais; III) Da
fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas da Unido; e IV) Disposi¢des finais.

11. As disposigdes gerais (art. 1°, §§ 1° e 2°), no Capitulo I, ressaltam o dmbito de aplica¢do da
IN, que se restringe a fiscalizagdo do cumprimento, por parte dos entes federados beneficiados com as
emendas especiais, das condicionantes estabelecidas nos §§ 1°, incisos I e II; 2°, inciso III; e 5°, da
Constitui¢do Federal, a saber:

a) ndo usar os recursos para 0 pagamento de “despesas com pessoal e encargos sociais
relativas a ativos e inativos, e com pensionistas” (§ 1°, inciso I);

Arquivo: 07032025 _e-Carta_12221_24268_0S_1370562.xmd 1 - Objeto 0000019

b) ndo usar os recursos para o pagamento de “encargos referentes ao servigo da divida” (§
1°, inciso IT);

c) usar os recursos exclusivamente “em programagées finalisticas das dreas de
competéncia do Poder Executivo” local (§ 2°, inciso III); e

d) usar “pelo menos 70% (setenta por cento)” dos recursos “em despesas de capital” (§
5°).
12. O Capitulo II, intitulado “Da Transparéncia e Verificacgio do Atendimento das
Condicionantes Constitucionais”, cuida do ponto central da norma, qual seja, a maneira como os entes
federados beneficiados com as transferéncias especiais deverdo dar transparéncia & execugdo dos
recursos, para fins de verificagdo do atendimento das condicionantes constitucionais (arts. 2° ¢ 3°),
sobre o prazo que os entes beneficiados terdo para concluir a execugdo dos objetos financiados com as
transferéncias (arts. 4° e 5°).

JULLHEY

[l
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13. Entre as medidas a serem adotadas pelos entes federados visando dar transparéncia ao
cumprimento das condicionantes constitucionais, mediante insergdo de informagdes e documentos na
plataforma Transferegov.br, a unidade técnica propds:

a) que, em até 60 dias apos o recebimento dos recursos, o ente federado beneficiado faga a
insergiio, na plataforma Transferegov.br, de informagdes sobre a programagdio finalistica da drea na
qual os recursos serdo aplicados, contendo informagdes sobre: i) descrigio do objeto a ser executado,
com as metas a serem alcangadas; ii) estimativa dos recursos financeiros necessérios a consecugdo do
objeto; iii) classificagdo orgamentdria da despesa; ¢ iv) previsdo de prazo para conclusio do objeto (art.
2°,§6°);¢

b) a obrigagio de que seja elaborado relatério de gestdo dos recursos, que deverd ser
inserido na plataforma Transferegov.br até o dia 30 de junho do ano subsequente ao recebimento da
transferéncia especial (art. 3° § 1°). Este relatério devera ser atualizado, anualmente, a cada dia 30 de
Junho, até o final da execugdo do objeto da aplicagdo dos recursos, quando devera ser apresentado
relatério de gestdo final.

14. O relatério de gestdo acima mencionado devera conter o detalhamento do objeto executado
(art. 3° caput e § 2°), assim como da execucio orgamentdria e financeira dos recursos recebidos, €
serd acompanhado de documentagdo que possibilite a verificagdo, pelos érgdos de controle externo e
interno, bem como pelo controle social, do cumprimento do objeto e suas condicionantes.

15. Acerca dos prazos para a aplicagdo dos recursos, a IN estabeleceu trés: 36, 48 e 60 meses,
de acordo com o volume de recursos recebidos pelo ente federado, atendendo aos critérios da
proporcionalidade e razoabilidade. Para transferéncias até RS 2,5 milhdes, estabeleceu-se o prazo de
36 meses; para transferéncias acima de RS 2,5 milhdes até RS 5 milhdes, fixou-se o prazo de 48 meses,
que corresponde ao periodo de um plano plurianual (4 anos); e, finalmente, para valores acima de RS S
milhdes, considerou-se adequado fixar o prazo de 60 meses, que compreende o periodo de 5 anos.
Esses prazos terdo inicio no dia 1° de janeiro do ano seguinte ao recebimento dos recursos.

16. Ainda sobre a questdo atinente & fixagdo de prazos para a execugdo dos recursos, cabe
destacar que, por ocasido da prolatagdo do Acérddo 518/2023-Plenério, o relator do feito ressaltou que
“a indefinicdo de prazos atenta contra a boa gestdo e o principio constitucional da eficiéncia,
dificultando ou até impedindo a verificagdo do cumprimento das condicionantes”.

17. O Capitulo III, “Da Fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas da Unido”, dispde sobre a
maneira como esta Corte de Contas deverd fiscalizar o cumprimento das condicionantes, priorizando o
acompanhamento por meio da plataforma Transferegov.br, sem olvidar da possibilidade de atuar
mediante iniciativa prépria ou de terceiros, como inspegdes, auditorias, representagdes e dentincias.

18. A esse respeito, cumpre ressaltar o art. 7°, que estabelece que, caso seja verificado o niio
atendimento dos dispositivos que regulam a inser¢do de dados sobre as transferéncias especiais no
Transferegov.br, assim como os prazos para execugio das transferéncias especiais, 0 TCU fixard prazo
para que o ente federado beneficiado da transferéncia especial regularize as pendéncias. Se as
pendéncias ndo forem regularizadas, poderd ser instaurado processo de tomada de contas especial com
vistas a responsabilizagdo do ente federado beneficiado pelo débito decorrente do desvio de finalidade
ou da ndo comprovagdo da regularidade.

19. Nas disposigdes finais (Capitulo IV), buscou-se estabelecer o alcance de aplicagdo da IN
no tempo. Nesse sentido, propds-se que o regulamento seja aplicado ds transferéncias que forem
realizadas depois de sua entrada em vigor, assim como para aquelas realizadas anteriormente, mas
cujos objetos ainda ndio tenham sido concluidos. Neste ultimo caso, o prazo para inser¢do das
informagdes na plataforma Transferegov.br, assim como para concluir a execugdo do objeto, terdo
inicio apenas a partir da data de publicag@io da IN em comento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74981303.
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20. Merece registro o fato de que, objetivando colher sugestdes sobre o texto da minuta, 0
grupo de trabalho submeteu seu conteido ao escrutinio de érgios do Poder Executivo federal que
trabalham diretamente com o tema, como o Ministério da Gestio e da Inovagdo em Servigos Publicos,
a Controladoria-Geral da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orgamento
Federal.

21. Além disso, conforme relatado pela Segecex, enquanto o processo estava em anilise
naquela secretaria, foi autuado processo de Solicitagdo do Congresso Nacional (TC 022.933/2023-9),
que trata do Requerimento 259/2023, de autoria da Deputada Federal Adriana Ventura, o qual solicita
ao TCU informagdes sobre a possibilidade de inclusdo, no &mbito de instrugio normativa relacionada a
fiscalizagdo das transferéncias especiais a ser editada, das obrigagdes de transparéncia estabelecidas no
inciso II, § 2°, do art. 81 da Lei 14.436/2022.

22. O requerimento objeto da solicitagdo acima foi avaliado pela Segecex, em conjunto com a
AudTransferéncias e os membros do grupo de trabalho, chegando-se ao entendimento de que a minuta
de IN contempla o que foi solicitado nos §§ 1°, 2° e 6° de seu art. 2°.

23. Com fulcro nessas consideragdes, manifesto-me favoravelmente a aprovagdo do projeto de
instrugdo normativa elaborado pela AudTransparéncias, na forma do texto anexo.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 17 de janeiro de 2024.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74981303.
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ACORDAO N° 33/2024 — TCU - Plendrio

1. Processo n° TC 020.958/2023-4

2. Grupo I - Classe de Assunto: VII — Administrativo
3. Interessados/Responsdveis: nio ha

4. Orgio/Entidade: ndo ha

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade técnica: ndo ha

8. Representagdo legal: ndo ha

9. Acordio:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de projeto de instrugdo normativa destinada a
regulamentar os procedimentos para fiscalizagdo, pelo TCU, do mecanismo das transferéncias
especiais, instituido no art. 166-A, inciso I, da Constituigdo Federal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. aprovar o projeto de instrugdo normativa, na forma do texto anexo;

9.2. encaminhar cépia desta deliberagdo e da instrugdo normativa aprovada &4 Comissdo
de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cimara dos Deputados e demais interessados; e

9.3. encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do RITCU.

10. Ata n° 1/2024 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 17/1/2024 — Ordindria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Intenet: AC-0033-01/24-P.

13. Especifica¢do do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74981305.
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INSTRUCAO NORMATIVA - TCU N° 93, DE 17 DE JANEIRO DE 2024

Dispde sobre a fiscalizagdo, pelo Tribunal de
Contas da Unido, de recursos alocados aos
estados, Distrito Federal e municipios por
meio de transferéncias especiais, conforme
previsto no inciso I do art. 166-A da
Constitui¢do Federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuigdes
constitucionais, legais e regimentais, e

considerando que assiste ao Tribunal, no &mbito de sua competéncia e jurisdig3o, o
poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos € instrugdes normativas sobre
matéria de suas atribui¢des e sobre a organizagdo dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade, nos termos do art. 3° da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992;

considerando o disposto na Emenda Constitucional n® 105, de 12 de dezembro de
2019, que instituiu 0 mecanismo de transferéncias especiais, conforme inciso I do art. 166-A
da Constituigdo Federal;

considerando o disposto no paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal, que
dispde sobre a presta¢do de contas por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria;

considerando o disposto no inciso II do art. 71 da Constitui¢do Federal, que dispde
sobre a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar as contas dos administradores
¢ demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

considerando que compete ao Tribunal de Contas da Unido criar, no dmbito federal,
mecanismos adequados i fiscaliza¢do das transferéncias referidas no inciso I do art. 166-A da
Constitui¢do Federal, podendo, ainda, realizar auditorias e inspe¢des nos orgdos estaduais,
distrital e municipais incumbidos da aplicagdo desses recursos, nos termos da Lei n° 8.443, de
1992;

considerando que é de competéncia federal, incluindo o Tribunal de Contas da
Unido, a fiscalizagdo sobre o cumprimento, pelo ente federado beneficiado das transferéncias
especiais, das condicionantes previstas nos incisos I ¢ I do §1°, no inciso III do §2° e no §5° do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74981304.
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movimentados em uma conta corrente especifica para cada transferéncia, em agéncia bancaria
de instituigdo financeira oficial, onde houver, vedada a transferéncia financeira para outras
contas correntes.

§ 6° Em até sessenta dias apés o recebimento dos recursos, o ente federado
beneficiado faré a insergdo, na plataforma Transferegov.br, de informagdes e documentos sobre
a programagio finalistica da 4rea na qual os recursos serdo aplicados, observado o disposto no
inciso I11 do § 2° e no § 5° do art. 166-A da Constituigdo Federal, contendo, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser executado, com as metas a serem alcancadas;

Il- estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecugdo do objeto,
discriminando os valores provenientes de transferéncias especiais e os oriundos de outras fontes
de recursos, se for o caso;

Il - classificagio orgamentaria da despesa, informando o valor aplicado em
despesas correntes e em despesas de capital;

IV - previsdo de prazo para conclusdo do objeto a ser executado; e
V - notificagdo a que se refere o § 3° do art. 2°.

Art. 3° O ente federado beneficiado das transferéncias especiais devera elaborar
relatério de gestdo, que sera inserido na plataforma Transferegov.br, contendo informagdes e
documentos relacionados aos recursos recebidos.

24288_0OS_1370562.xmi.1 - Objeto: 0000019

§ 1° O relatério de gestdo referido no caput devera ser inserido na plataforma
Transferegov.br até o dia 30 de junho do ano subsequente ao recebimento dos recursos, devendo
ser atualizado, anualmente, a cada dia 30 de junho, até o final da execugdo do objeto da
aplicag@io dos recursos, quando serd inserido o relatério de gestdo final.

o-Carta_12221

§ 2° O relatério de gestdo deverd conter o detalhamento do objeto, assim como
detalhamento da execugdo orcamentaria e financeira dos recursos recebidos, de modo a
evidenciar o cumprimento do disposto nos incisos I e Il do §1°, no inciso I1I do §2° e no §5° do
art. 166-A da Constituicio Federal, e serd acompanhado das seguintes informagdes e
documentos:

Arquivo: 07032025,

I - documentagdo relacionada aos procedimentos administrativos vinculados as
contratagdes do objeto, de modo a evidenciar a corre¢io dos procedimentos legais;

I1- contratos celebrados, notas de empenho, notas fiscais, recibos, ordens
banciérias, extratos da conta corrente de movimentagdo dos recursos e termos de recebimento
de obras, fornecimento e servigos;

III - justificativa para os casos em que houver prorrogacdo do prazo de execugio
dos recursos, conforme incisos I e I do art. 5%

IV - instauracio de processo administrativo de apuragdio, inclusive processo
administrativo disciplinar, quando constatado o desvio ou malversag@o de recursos piblicos,
irregularidade na execu¢do do objeto ou gestdo financeira da transferéncia especial,
comunicando tal fato ao sistema de controle local; e

V - declarag@io expressa, assinada pelo responsdvel do 6rgdo ou entidade pablica
encarregada da execugdo do objeto, de que cumpriu as condicionantes estabelecidas nos incisos
I e 11 do §1°, no inciso III do §2° e no §5° do art. 166-A da Constitui¢do Federal.

T

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74981304.
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§ 3° Os documentos relacionados a execugdo das transferéncias especiais deverdo
ser guardados pelo ente federado beneficiado pelo prazo de cinco anos, contados da data de
inser¢do do relatério de gestiio final na plataforma Transferegov.br.

Art. 4° Os recursos recebidos por meio das transferéncias especiais de que trata o
inciso I do art. 166-A da Constituigdo Federal deverdo ter a execugdo de seu objeto finalizada
nos seguintes prazos:

I - 36 meses, para transferéncias até RS 2.500.000,00;

II - 48 meses, para transferéncias acima de RS 2.500.000,00 até R$ 5.000.000,00;
ou

II1 - 60 meses, para transferéncias acima de RS 5.000.000,00.

Parégrafo tnico. Os prazos previstos nos incisos I a Il comegardo a correr a partir
do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao recebimento dos recursos.

Art. 5° Os prazos de execugdo dispostos no artigo anterior poderdo ser prorrogados,
excepcionalmente, nos seguintes casos:

I - atraso na liberagdo dos recursos, caso em que a prorrogagdo serd equivalente ao
periodo de atraso; ou

11 - paralisagdio da execugdo do objeto, por determinagdo judicial, recomendagdo ou
determinagio de 6rgdos de controle ou em razdo de caso fortuito ou forga maior, devidamente
fundamentadas, pelo periodo correspondente 4 paralisago.

CAPITULO II
DA FISCALIZACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Art. 6° A fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unidio sobre o cumprimento das
condicionantes orgamentarias e financeiras que as legitimam, previstas nos incisos I e Il do §1°,
no inciso IIT do §2° e no §5° do art. 166-A da Constitui¢do Federal, podera ser realizada por
meio de instrumentos de iniciativa prépria ou de terceiros, como inspegdes, auditorias,
representagdes e dentincias, bem como a partir da andlise de demonstrativos, relatérios,
sistemas e demais fontes de dados e informagdes pertinentes, em especial mediante
acompanhamento e andlise de documentos e informagdes inseridos na plataforma
Transferegov.br ou outra que a suceder.

§ 1° A fiscalizagdo poderd ser exercida, inclusive, diretamente junto aos érgdos
estaduais, distrital e municipais incumbidos da aplicagdo dos recursos das transferéncias
especiais, em conformidade com os planos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido ou
por determinagdo dos seus colegiados ou relatores.

§ 2° Os orgdos e entidades dos entes federados beneficiados das transferéncias
especiais deverdo providenciar livre acesso aos servidores do controle interno do Poder
Executivo Federal, bem como do Tribunal de Contas da Unido e dos sistemas de controle
interno e externo local, aos processos, documentos, sistemas ¢ demais fontes de informagdes
referentes ds transferéncias de que trata esta instru¢do normativa, assim como ao local de
execugdo dos correspondentes objetos.

§ 3° Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima
para denunciar irregularidades ou ilegalidades na execugdo das transferéncias especiais perante

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74981304.
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