MUNICIPIO DE IVOTI ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Assunto: Possibilidade de permuta de areas verdes e institucionais
mediante desafetagao

Interessado: Municipio de Ivoti

Referéncia Legal: Art. 115 da Lei Organica do Municipio de lvoti e art. 68,
paragrafo unico, da Lei Municipal n® 2.924/2014

| - RELATORIO

Solicita-se manifestagéo juridica quanto a possibilidade de o Municipio de lvoti
realizar a permuta de areas publicas classificadas como verdes ou
institucionais, mediante desafetacao legislativa, com fundamento no artigo 115
da Lei Orgénica Municipal e no paragrafo unico do artigo 68 da Lei Municipal n°
2.924/2014, que trata do parcelamento do solo urbano.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Natureza Juridica dos Bens Publicos

As areas publicas destinadas a pragas, parques, equipamentos urbanos e
institucionais configuram-se como bens publicos de uso comum do povo ou de
uso especial, estando, por isso, submetidas ao regime juridico de
inalienabilidade enquanto afetadas a finalidade publica.

Contudo, conforme art. 115 da Lei Organica do Municipio de Ivoti, a afetagéo
ou desafetacdo de bens municipais depende de lei, permitindo ao Poder
Legislativo, por meio de norma especifica, alterar o regime juridico do bem
publico, viabilizando sua destinagéo diversa, como a alienagéo ou permuta.

2. Permuta de Areas Verdes e Institucionais

A Lei Municipal n° 2.924/2014, que regula o parcelamento do solo urbano no
Municipio, em seu art. 68, trata especificamente das areas publicas resultantes
do parcelamento (ex. areas verdes, institucionais, sistema viario etc.).

O paragrafo unico do art. 68 estabelece regra restritiva quanto ao destino
dessas areas, nos seguintes termos:

“Paragrafo unico. O Municipio ndo podera alienar as areas de que trata este
artigo, nem destina-las a outros fins que ndo os previstos em Lei, salvo venda
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ou permuta para aquisicao de area equivalente a fim de melhor relocalizar a
atividade publica prevista.”

Tal dispositivo ndo impede a alienacdo ou permuta dessas areas, desde que
haja:

- Previsdo legal especifica (desafetagcao por lei conforme art. 115 da LOM);
- Aquisicao de area equivalente em termos de localizagao, finalidade e utilidade
publica;

- Objetivo de melhor relocalizagdo da atividade publica prevista (ex.: escola,
posto de saude, area verde ou parque com melhor acesso ou localizagéo).

Portanto, ha viabilidade juridica de permuta, desde que os requisitos legais
sejam estritamente observados, em especial:

- Elaboracdo de lei especifica de desafetacdo e autorizacdo da permuta;
- Justificativa técnica e interesse publico demonstrado, com comprovacao de
que a nova area atende de forma mais adequada a fungado originalmente
prevista.

3. Jurisprudéncia e Principios Aplicaveis

A jurisprudéncia, tanto do Tribunal de Contas quanto do Poder Judiciario, tem
reconhecido a legalidade de permutas de bens publicos afetados, desde que
haja:

- Lei autorizativa e de desafetacao;
- Contrapartida compativel em valor e fungao;
- Finalidade publica preservada.

Além disso, devem ser observados os principios da legalidade, moralidade
administrativa, eficiéncia e interesse publico, conforme o caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

Il - DA AVALIAGAO

O Municipio pode realizar a permuta de areas publicas, inclusive institucionais
e verdes, desde que precedida de avaliagao técnica que comprove a
equivaléncia de valor entre os imdveis envolvidos.

Essa avaliacdo deve ser elaborada por profissional legalmente habilitado,
com emissdo da Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART), garantindo
a regularidade e a validade do laudo.
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Nao ha exigéncia legal para a apresentagao de mais de um laudo de avaliagao.
Um unico laudo técnico, devidamente assinado e acompanhado da ART, é
suficiente para embasar o processo, desde que atenda aos principios da
legalidade, da transparéncia e do interesse publico.

IV - CONCLUSAO

A luz do exposto, é juridicamente possivel ao Municipio de Ivoti realizar a
permuta de areas verdes ou institucionais, desde que:

1. Seja editada Lei especifica que promova a desafetacdo do bem publico e
autorize a permuta, nos termos do art. 115 da Lei Organica Municipal;

2. A permuta tenha por finalidade a aquisicdo de area equivalente, com
localizagc&o e condi¢cbes mais adequadas para a atividade publica inicialmente
prevista, conforme exige o paragrafo unico do art. 68 da Lei Municipal n°
2.924/2014;

3. Seja realizado o devido procedimento administrativo, com avaliagao técnica
dos imoveis envolvidos, demonstragao do interesse publico, parecer juridico e
aprovacgao legislativa.

E o parecer.

Ivoti, 01 de agosto de 2025
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