MUNICIPIO DE IVOTI

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Assunto: Possibilidade juridica de pagamento de “auxilio permanéncia” a servidores
das forgas de segurancga publica atuantes no Municipio de Ivoti, mediante repasse ao
CONSEPRO, nos termos da Lei n°® 13.019/2014.

Interessado: Municipio de Ivoti

Orgao Emissor: Procuradoria Juridica do Municipio

| - RELATORIO

A Secretaria Municipal demanda manifestagao juridica acerca da legalidade do
pagamento de auxilio permanéncia a servidores integrantes das forcas de segurancga
publica que atuam no Municipio de lvoti — especialmente policiais militares e policiais
civis — mediante repasse de recursos ao CONSEPRO, por meio de instrumento
formalizado com base na Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Organizacgdes da Sociedade Civil - MROSC).

Pretende-se avaliar:

1. A constitucionalidade desse tipo de auxilio concedido por Municipio a servidores
estaduais;

2. A legalidade da concessao via parceria com entidade da sociedade civil
(CONSEPRO), conforme Lei n® 13.019/2014;

3. A conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado e do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul.

E o breve relatério. Passo a analise.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Competéncia municipal e interesse local
A Constituicao Federal, em seu art. 30, | e Il, estabelece a competéncia municipal para:

e Legislar sobre assuntos de interesse local, e
o Suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

A seguranga publica, embora seja competéncia estadual, possui repercussao direta no
interesse local, permitindo ao Municipio adotar medidas complementares voltadas ao
apoio, fomento e fortalecimento da atuacao das forgas policiais presentes em seu
territorio.
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A jurisprudéncia consolidada reconhece, ha décadas, que municipios podem conceder
auxilios, apoios operacionais e beneficios indiretos a policiais militares e civis, visando
melhorar a prestagcédo do servigo publico essencial em ambito local.

2. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado — regularidade reconhecida

O TCE/RS, ao examinar legislagdes municipais prevendo beneficios semelhantes,
firmou entendimento pela legalidade da concesséao, desde que:

e haja previséo legal municipal;

e 0 pagamento configure incentivo ao desempenho das atividades no territorio
municipal,

e nao haja confusdo com remuneragéo (pois esta é exclusiva do ente estadual).

Diversos julgados do Tribunal confirmam essa orientacdo, a exemplo de:

e Recursos de Embargos nos Processos 008933-0200/03-0 (Municipio de Anta
Gorda) e 003156-0200/03-0 (Municipio de Dois Irmaos);

e Prestagédo de Contas 3031-02.00/02-6 (Municipio de Ipé);

o Prestacado de Contas 9053-02.00/02-9 (Municipio de Anta Gorda);

e Prestacédo de Contas 9615-02.00/02-6 (Municipio de Bom Principio).

Nesses julgamentos, o TCE/RS reconheceu que o auxilio:

« constitui incentivo municipal a permanéncia e ao desempenho de atividades de
seguranga publica local,

e nao viola o regime remuneratorio dos servidores estaduais, e

e nao caracteriza aumento de vencimentos, mas sim colaboragao federativa para
0 exercicio de atividade publica no territério municipal.

3. Constitucionalidade reconhecida pelo Tribunal de Justica

A 22 Turma Recursal da Fazenda Publica do TJRS, no julgamento do Recurso Civel n°
71007603368, analisando o “auxilio permanéncia” previsto na Lei Municipal n°
2.854/2013 de Carlos Barbosa/RS, decidiu pela constitucionalidade da norma.

Concluiu-se que:
e 0 Municipio pode instituir beneficios indiretos com vistas a incentivar a fixagao e
o desempenho de policiais que atuam em seu territorio;

e 0 auxilio ndo se incorpora a remuneracao do servidor, evitando violacao ao art.
37, Xlll, da CF;
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« trata-se de instrumento adequado para promover melhores condigdes de
seguranca publica, atividade de inegavel interesse local.

Portanto, o precedente reforga a plena validade constitucional de legislagdo municipal
que preveja auxilio dessa natureza.

4. Possibilidade de operacionalizagao via CONSEPRO — Lei n°® 13.019/2014

A utilizagao de CONSEPRO (Conselho Comunitario Pro-Seguranga Publica) como
entidade privada sem fins lucrativos para execugao de agdes de apoio as forgas de
seguranca é pratica consolidada e amplamente admitida.

A Lei n°® 13.019/2014 permite firmar parcerias com organiza¢des da sociedade civil
para promogao de atividades de interesse publico, desde que:

e haja previséo legal e orcamentaria municipal para o repasse;

e seja celebrado termo de colaboragdo com plano de trabalho especifico;

e 0s gastos estejam alinhados as finalidades estatutarias da entidade;

e 0 objeto seja de interesse publico e recai dentro da possibilidade juridica
municipal.

O apoio financeiro para pagamento de “auxilio permanéncia” destinado aos policiais
que atuam em lvoti enquadra-se como:

« atividade de interesse publico,

« voltada ao fortalecimento da seguranga municipal,

o compativel com o papel dos CONSEPROs, amplamente reconhecido em
programa estadual e municipal de apoio a segurancga.

Importa ressaltar que o Municipio nao efetuara pagamento direto aos policiais
estaduais, mas sim aportara recursos ao CONSEPRO, que executara o beneficio
conforme critérios legais e regulamentares.

Essa estrutura afasta qualquer alegacao de ingeréncia no regime remuneratorio
estadual e preserva a autonomia federativa, nos moldes exigidos pelo TCE e TJRS.

5. Natureza juridica do auxilio — beneficio indenizatério, ndo remuneratério
Para resguardar plena legalidade, recomenda-se que a lei municipal local:
o explicite a natureza indenizatéria do auxilio,
o caracterize-o como incentivo ao desempenho das atividades de seguranca

publica no territério de Ivoti,
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o determine que o valor ndo integra a remuneracéo do servidor estadual,
« condicione o pagamento a efetiva atuagdo no Municipio.

Esses elementos ja foram aceitos pelos tribunais e contribuem para manter o carater
nao remuneratorio do beneficio.

lIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
legalidade e constitucionalidade da instituicado e pagamento de “auxilio permanéncia” a
servidores das forgas de seguranga publica que atuam no Municipio de lvoti, desde
que:

1. haja lei municipal especifica autorizando o auxilio e definindo critérios objetivos;

2. o pagamento seja operacionalizado mediante repasse ao CONSEPRO, com
observancia das regras da Lei n® 13.019/2014;

3. o auxilio tenha natureza indenizatéria, voltado ao fomento da seguranga publica
local;

4. o termo de colaboracéo contenha plano de trabalho detalhado, indicadores,
critérios de selegdo e mecanismos de prestacédo de contas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Justi¢ca do Rio
Grande do Sul — conforme processos e decisdes mencionados — reconhece
expressamente a validade e constitucionalidade desse tipo de beneficio, reforcando a
seguranca juridica da medida.

Assim, opina-se pela plena possibilidade juridica da adogao do auxilio, cabendo ao
Municipio implementar os ajustes normativos e administrativos para a formalizagao da
parceria e 0 devido controle dos recursos.

Ivoti, 04 de dezembro de 2025
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