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Processo n° 28324-0200/23-9

Parecer CT Coletivo n° 1/2024

Cooperagao mutua dos entes federados para a prestacdo de servigos
de seguranca publica. Impossibilidade de pagamento de auxilio
moradia e auxilio alimentacdo direto a Policiais Civis e Militares.
Possibilidade de Convénio entre municipio e Estado do Rio Grande
do Sul. Condicionantes.

Trata-se de Consulta formulada pelo Exmo. Senhor Oscar Dall’Agnol, Prefeito

Municipal de Parai, por meio Oficio n° 116/2023. Nesse documento, ¢ questionado, in verbis:

a) O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, com relagdo & matéria de sua
competéncia, considera regular ou irregular o pagamento de auxilio moradia e auxilio
alimentacdo, em moeda corrente, aos agentes publicos estaduais responsaveis pela
seguran¢a publica vinculados a Policia Civil e a Brigada Militar, de forma direta pelo
Poder Executivo do ente municipal ou, alternativamente, mediante termo de parceria a ser
realizado com o Conselho Comunitario Pré Seguranga Publica?

b) O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, com relagdo a matéria de sua
competéncia, considera regular ou irregular o recebimento de auxilio moradia e auxilio
alimentacdo, em moeda corrente, pelos agentes publicos estaduais responsaveis pela
seguranca publica vinculados a Policia Civil e a Brigada Militar, diretamente do Poder
Executivo do ente municipal ou através de Conselho Comunitario Pré Seguranga Publica,
a luz do disposto nos Arts. 87 e 178, inciso XXII, da Lei Estadual n°® 10.098/1994
(Regime Juridico dos Servidores Publicos do RS), e nos preceitos da Lei Estadual n°
6.196/1971 (Cdédigo de Vencimentos e Vantagens da Brigada Militar) e n® 10.990/1998
(Estatuto dos Servidores Militares do RS)

1) Preliminar de Admissibilidade

Em atengdo ao § 3° do art. 108 do 3° do art. 108 do Regimento Interno, a presente
Consulta foi encaminhada a Direcdo de Controle e Fiscalizagdo - DCF para verificagdo da
existéncia de apontamentos de auditoria. Em resposta, essa direcio, na INFORMACAO AT/DCF
n° 40/202, registra ndo ter encontrado procedimentos de auditoria na matéria objeto da consulta

(doc. 5.333.706).

O Consulente ¢ parte legitima para encaminhar consulta, ¢ a matéria ali contida vincula-

se a competéncia constitucional deste Tribunal. Ainda, a Consulta estd acompanhada de duas
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manifestacdes juridicas oriundas do Executivo Municipal de Parai (Informag¢do n° 887/2021 do

Escritorio Borba, Pause e Perin Advogados, e Parecer da Consultoria em Direito Publico — CPD).

Desse modo, atendidas as exigéncias previstas nos artigos 108 e 109 do Regimento

Interno para a tramitacdo de Consultas no ambito deste Tribunal, passa-se ao mérito.

Por fim, destaca-se ndo constituir a resposta a consulta prejulgamento de fato ou caso
concreto, bem como a impossibilidade deste Tribunal substituir o administrador municipal na

identificacdo da melhor solucdo aplicavel ao caso concreto.

2) Delimitacdo do aAmbito da presente analise

A possibilidade de cooperagdo mutua dos entes federados para a prestagdo de servicos de
seguranga vem sendo reiteradamente objeto de analise por esta Corte, resultando em inumeras

decisoes.

Em sede de Consulta, a decisdo mais recente, ocorreu no Processo n® 09721-0200/18-1,
no qual foi aprovado o Parecer CT Coletivo n° 3/2019, em Sessdo Plendria de 08-05-2019. Na

fundamentacdo desse parecer, foram colacionadas varias manifestacdes sobre o tema, sendo, por

fim, concluido:

a) o Municipio, via CONSEPRO, pode custear locac¢des de moradias para Policiais Civis e
Militares, além de consertos de viaturas, telefone e internet do destacamento, a fim de
colaborar com a seguranga publica, embora seja atribuicdo constitucional do Estado
garantir o funcionamento da maquina publica em prol da seguranca dos cidadaos, desde
que observadas as regras da Lei n°® 13.019/2014 para a celebragdo da parceria, podendo
ser firmado um Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperagéo,
conforme o caso;

b) em principio, é inexigivel o chamamento publico para a contratagdo de CONSEPRO de
natureza privada, uma vez que essas entidades sdo criadas justamente para colaborar com
a administracdo publica em agdes relacionadas a seguranca. Mas providéncia nesses
moldes ndo afasta as demais exigéncias da Lei das Parcerias, como por exemplo: a
apresentag¢do de Plano de Trabalho; a prestacdo de contas; e a instituicdo de comissdo de
monitoramento e avaliacdo;

c) entretanto, se houver mais de uma entidade de natureza privada no ambito local criada
com o mesmo objetivo de colaborar com a seguranga publica, é preciso realizar
chamamento publico para a apresentagdo de propostas de parceria;

d) ¢ irregular a utilizagdio do CONSEPRO para atividade diversa da finalidade de sua
instituicdo, tais como a terceirizacdo da gestdo de parquimetros e estacionamentos
rotativos que sdo atividades relacionadas a fiscalizagdo de transito;

e) também ¢ ilegal a transferéncia de recursos municipais e estaduais ao CONSEPRO com
o objetivo de se desobrigar da realizagdo de licitagdo publica;

f) em um mesmo municipio podem coexistir um Conselho de Seguranga como 6rgdo do
Executivo Municipal e outro Conselho como associagdo privada representando os
interesses da sociedade civil;

g) se o CONSEPRO for de natureza publica, integrando a estrutura da administragao
municipal, e intentar o repasse de recursos financeiros ou bens para o Estado devera
firmar convénio nos termos do artigo 116 da Lei n°® 8.666/93;
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h) como regra geral, as dota¢des orgamentarias destinadas as transferéncias de recursos aos
CONSEPROs devem contemplar a Fung¢do 06 — Seguranca Publica, a qual pode ser
combinada com as diversas subfungdes em vigor, de forma a evidenciar corretamente em
que area esta sendo realizada a despesa e, assim, atender as mencionadas Lein® 4.320 e
Portaria MOG n° 42, bem como ao principio da transparéncia das contas publicas;

i) a modalidade de aplicagdo indicada para a entrega de recursos financeiros a terceiros,
com vistas a execuc¢do de atividade de interesse ptiblico, emregime de mitua colaboragdo
com organizacdes da sociedade civil como os CONSEPROs ¢ a 50— Transferéncias a
Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos, correspondentes as despesas orgamentarias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos
que ndo tenham vinculo com a administragdo publica;

j) aforma de classificagdo das despesas se vincula ao objeto pactuado, ou seja, de acordo
com o servico que sera prestado. Tal classificagdo origina-se no orgamento e suas
distingdes visam a melhor evidenciagdo das transferéncias a terceiros. No caso dos
CONSEPROs classificaveis como Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), a entrega de
recursos financeiros deve estar associada a contraprestagdo direta em bens ou servigos,
dessa forma, segundo conceitos que integram a Portaria n° 163, de 2001, na
movimentagdo dos mesmos ndo podem ser utilizados os elementos de despesa 41 —
Contribui¢des; 42 — Auxilios; 43 - Subvengdes Sociais; 45 - Subven¢des Econdmicas e 81
- Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas;

k) a Lei n° 13.019, de 2014, ndo autorizou a pactuagdo de termos de colaboragio e de
fomento cujo objeto seja exclusivamente cobrir despesas de custeio da Organizagdo
parceira sem indicacdo da atividade ou projeto de interesse social a ser executado em
regime de miitua colaboragdo, fato esse que retira a natureza de subvengao social de tal
repasse e corrobora o entendimento expresso no item 3 deste Parecer, de que a entrega de
recursos financeiros as Organizagdes da Sociedade Civil deve estar associada a
contraprestacdo direta de bens e servigos.

Como se V€, as questdes relacionadas a intermediacio do CONSEPRO ja foram
minuciosamente analisadas nesse parecer, servindo para sanar a maior parte das duvidas do
Consulente. Por essa razio, neste momento, cabe analisar apenas o repasse direto de recursos
dos municipios (auxilio moradia e auxilio alimentacdo) a agentes publicos estaduais de

seguranca (Policia Civil ou Brigada Militar). Esse serd o limite da presente andlise, portanto.

3) Legislacio especifica

Os servidores policiais civis € os servidores militares estaduais recebem “vale-refei¢ao”
em ntmero de 30 por més, com base na Lei n° 10.002, de 06 de dezembro de 1993:
Art. 2.° Fica fixado em 22 (vinte e dois) o numero de dias trabalhados mensalmente para

os efeitos desta Lei, ressalvados os servidores militares estaduais, policiais civis e
penitenciarios, para os quais se fixa em 30 (trinta) dias.

Além desse beneficio, os policiais militares recebem alimenta¢do que pode ser em

espécie ou em dinheiro, de acordo com o art. 63 da Lei n° 6.196, de 15 de janeiro de 1971

! Redagdo dada pela Lei n° 12.024, de 18 de dezembro de 2003.
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Art. 63 - O policial-militar tem direito a alimentagdo, por conta do Estado, fornecida em
espécie ou paga emdinheiro, quando:

a) em servigo externo, mediante escala de duragdo ndo inferior a seis horas;

b)em servigo interno, mediante escala de duragdo ndo inferior a seis horas;

¢) em situagdo de prontiddo;

d)em exercicio ou em operagdo especial de durag@o ndo inferior a seis horas;

e) em atividade de formagdo e qualificacdo profissional, previamente programada e
aprovada pelo Comando-Geral da Brigada Militar, de duragdo nfo inferior a seis horas.

§ 1° - A alimentacdo a que se refere este artigo podera ser fornecida em espécie quando:
a) o Orgdo Policial-Militar possuir cozinha;

b) houver possibilidade de se estabelecer sua obtengao mediante contrato ou convénio;
¢) houver possibilidade de outro Orgdo Policial-Militar fornecé-la.

§ 2° - A alimentagdo serd fornecida exclusivamente em espécie ao policial-militar que
cumpra pena restritiva de liberdade em Orgdo Policial-Militar.

§ 3° - Considera-se servigo externo o conjunto de atividades nas quais o militar estadual é
empregado em agdes ou operagdes diretamente relacionadas com o publico externo no
exercicio de atividades proprias de policia ostensiva e de bombeiros.

§ 4° - Considera-se servigo interno o conjunto das atividades de policia ostensiva e de
bombeiro que, por suas caracteristicas de permanente e continuo apoio ao servigo externo
e de atendimento ao publico em geral, ndo pode sofrer solu¢do de continuidade nas vinte
e quatro horas do dia.”

§ 5° - O Policial Militar que, nos termos do “caput” deste artigo, fizer jus a alimentacdo
por conta do Estado e tiver optado em nf@o receber em espécie, recebera o valor
correspondente em dinheiro”.

Essas normas, portanto, ja tratam de forma diferenciada os servidores militares
estaduais e policiais civis, relativamente a verbas alimenticias. Eles tém o vale-refeicdo para
trinta dias e, tratando-se de policial militar, tém também a denominada “Etapa de Alimentacao”,
para situagdes indicadas no art. 63, vinculadas a execugdo dos servicos de sua competéncia.

Outro beneficio relacionado a presente andlise ¢ a ajuda de custo, prevista na Lei
Complementar n°® 10.098/1994 e na Lei n® 10.990/1997. A primeira dispde sobre o Estatuto e
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, e a
segunda sobre o Estatuto dos Militares Estaduais. Confira-se o teor dessas normas:

Lei Complementar n° 10.098/1994

Art. 90. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de instala¢cdes do servidor
que, no interesse do servigo, passe a ter exercicio em nova sede, com mudanga de
domicilio em carater permanente.

Paragrafo unico. Correm por conta da Administragdo as despesas de transporte do
servidor e de sua familia, compreendendo passagens, bagagens e bens pessoais.

Art. 91. A ajuda de custo é calculada sobre a remuneracdo do servidor, conforme se
dispuser em regulamento, ndo podendo exceder a importancia correspondente a 3 (trés)
meses de remuneragao.

Art. 92. Nao sera concedida ajuda de custo:

I - quando o deslocamento ocorrer a pedido do servidor;

II - ao servidor que se afastar do cargo, ou reassumi-lo, em virtude de mandato eletivo; e
III - nos casos de provimento originario em cargo de provimento efetivo.

Art. 93. Sera concedida ajuda de custo ao servidor efetivo do Estado que for nomeado
para cargo em comissdo ou designado para funcdo gratificada, com mudanca de
domicilio.
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Paragrafo inico. No afastamento para exercicio de cargo em comissido, emoutro 6rgdo ou
entidade da Unido, do Distrito Federal, dos estados ou dos municipios, o servidor ndo
recebera ajuda de custo do Estado.

Art. 94. O servidor ficard obrigado a restituir a ajuda de custo quando, injustificadamente,
ndo se apresentar na nova sede, no prazo de 30 (trinta) dias.

Lei n° 10.990/1997:

Art. 48. A remuneracdo dos servidores militares compreende vencimentos ou proventos,
indenizagdes e outras vantagens e ¢ devida embases estabelecidas em lei.

§ 5.° O servidor militar, a0 ser movimentado por necessidade do servigo, desde que
implique alteracdo de seu domicilio, percebera ajuda de custo para atender as despesas de
sua instalag¢do, no valor fixado em lei.

Como se v€, a ajuda de custo pode ser concedida apenas em caso de transferéncia de
servidor, por necessidade publica. Consequentemente, ndo assiste esse direito ao servidor recém
nomeado, em virtude de aprovagdo em concurso publico; ou transferido voluntariamente.

Quanto ao auxilio moradia, ndo foi encontrada legislacdo concedendo esse direito a

policiais, sejam eles militares ou civis.

4) Impossibilidade de pagamento direto do Poder Executivo Municipal a servidor

estadual

De acordo com o art. 144 da CF/88, a seguranca publica ¢ dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. E exercida para a preservacio da ordem ptblica ¢ da incolumidade das
pessoas e do patriménio através da policia civil e da policia militar, além de outros 6rgdos. Esse

mesmo dispositivo, nos seus paragrafos 4° e 5°, delimita a competéncia desses policiais:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judicidria e a apuracdo de
infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei, incumbe a execugdo
de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranga dos estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército subordinam-se, juntamente comas policias civis e as policias penais estaduais
e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢ao de seus
bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordempublica e da incolumidade
das pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas:

I - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de trinsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana
eficiente; e
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II - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, aos
respectivos o6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de trinsito, estruturados em
Carreira, na forma da lei.

Diante dessa distribuicdo de competéncia, ¢ imperioso concluir pela impossibilidade de
ser estabelecido vinculo juridico do agente de seguranca estadual com a administracio
publica municipal, pois a pretensio € que o policial, justamente, permaneca exercendo as
atribuicoes do seu cargo. Nao se trata de cedéncia, pois, se o servidor fosse cedido, as atribuicdes
seriam relacionadas a competéncia municipal, afastando-se o policial, civil ou miltar, das
atribuicdes de seu cargo original Também ndo é o caso de contrato administrativo, regulado pela

Lei n° 14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Alias, partindo do pressuposto de que a forma regular de ingresso de servidores no setor
publico, em carater efetivo, para a seguranca publica s6 pode ser concurso publico e que a
remuneracao destes, de acordo com § 9° do art. art. 144 da CF/88, ¢ fixada na forma do § 4° do art.

39, também da CF/88, ndo é possivel acréscimo remuneratorio. Veja-se:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificag@o, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Dessa forma, s6 ¢ possivel vislumbrar a possibilidade de percep¢ao de verba
indenizatéria e concluir pela obrigatoriedade de permanéncia do vinculo juridico com o

Estado do RS.

5) Possibilidade de Convénio

Considerando o limite no qual foi recebida a presente consulta, merece especial destaque
a alinea “g” das conclusdes do Parecer CT Coletivo n° 3/2019, que trata da transferéncia de

recursos quando o CONSEPRO for de natureza publica:

g) se o CONSEPRO for de natureza publica, integrando a estrutura da administragao
municipal, e intentar o repasse de recursos financeiros ou bens para o Estado devera
firmar convénio nos termos do artigo 116 da Lei n°® 8.666/93;

Essa conclusdo teve por fundamento:

Na hipétese de o CONSEPRO fazer parte da estrutura dos executivos municipais, o

convénio sera o instituto adequado para a perfectibilizagio do compromisso pertinente,

com ou sem transferéncia de recursos, uma vez que nos dois polos figuram entes da

Administracdo Publica.

Segundo esclarecido no Parecer n® 27/2000, é essencial que estas transferéncias de bens

se fagam no ambito de um convénio, a ser celebrado entre o Estado ¢ cada um destes
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entes (ou diretamente com os Municipios, quando os CONSEPROs integrarem sua
estrutura), com adequada definicdo sobre as finalidades e os limites da relagdo. Poucas
vezes a via convenial revelou-se tdo adequada quanto ao caso sob exame, vez que
patentes os interesses comuns entre as partes envolvidas (na linha adotada pelo Parecer
n°95/94, dalavra da Auditora Substituta de Conselheiro, Dra. Judith Martins Costa) 17.
Assim, o repasse de recursos do municipio para o Estado submete-se ao disposto no art.
116 da Lei n°® 8.666/93, naquilo que couber, ¢ nas normas locais, quando existentes. Caso
ndo haja normatizagdo local, uma alternativa pode ser a ado¢do das normas estaduais por
parte dos municipios, mediante a edi¢do de decreto ou de lei, essa de iniciativa do Poder
Executivo. (item 5.2 do Parecer CT Coletivo n° 3/2019)

Portanto, ¢ possivel a efetivacio de um Convénio quando se tratar de CONSEPRO de
natureza publica, ou seja, quando se tratar de transferéncias entre Orgiaos publicos, em ultima
analise.

Essa conclusao foi elaborada levando em conta a redacdo do art. 116 da Lei n° 8.666/93

em vigor a época. Porém, atualmente, vigora o art. 184 da Lei n° 14.133/2021, cuja redagdo ¢ a

seguinte :
Art. 184. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por orgdos e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento
do Poder Executivo federal.
§ 1° (VETADO).
§ 2° Quando, verificada qualquer das hipoteses da alinea d do inciso II do caput do art.
124 desta Lei, o valor global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficiente para a
execucao do objeto, poderdo ser:
I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicacdo financeira;
II - aportados novos recursos pelo concedente;
III - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a fruicdo ou a
funcionalidade do objeto pactuado.
§ 3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de transferéncias
voluntarias, para promover alteracdes em seu objeto, desde que:
I - isso ndo importe transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro;
IT - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e
Il - quando se tratarde obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a suas
caracteristicas.
§ 4° (VETADO).
Art. 184-A. A celebragio, a execugio, ao acompanhamento e a prestacdo de contas dos
convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com
valor global de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-4 o
seguinte regime simplificado:
I - o plano de trabalho aprovado conterd pardmetros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto;
II - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada;
I - (VETADO);
IV - a verificagdo da execugdo do objeto ocorrera mediante visita de constatacdo da
compatibilidade com o plano de trabalho.
§ 1° O acompanhamento pela concedente ou mandatéria serd realizado pela verificagdo
dos boletins de medicdo e fotos georreferenciadas registradas pela empresa executora e
pelo convenente do Transferegov e por vistorias in loco, realizadas considerando o marco
de execucdo de 100% (cem por cento) do cronograma fisico, podendo ocorrer outras
vistorias, quando necessarias.
§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).
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§ 4° O regime simplificado de que trata este artigo aplica-se aos convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres celebrados ap6s a publicagdo desta Lei. (grifou-se)

Por outro lado, € preciso considerar o teor do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (LCF 101/2000), segundo o qual os municipios s6 contribuirdo para o pagamento de outros
entes da Federagao se houver:

I - autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;
II - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagio.

Assim, para uma operagao como a questionada ser legalmente possivel, faz-se necessario
autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias, na lei orcamentaria anual e convénio entre o

municipio e o Estado do Rio Grande do Sul.

Mas essa possibilidade s6 se justifica em casos especiais em que ha dificuldade de
fixar agentes da seguranca piblica em determinados locais. E preciso identificar esses
municipios. Fazer uma espécie de mapeamento. E mais importante ainda: os municipios com
problemas na fixagdo de agentes de seguranga precisam manifestar interesse na colaboracio

com o Estado, ou seja, faz-se necessario, primordialmente, o interesse publico municipal.

Também ¢ importante a edicdo de norma estadual (de preferéncia lei ou decreto),
definindo objetivamente os critérios de escolha dos servidores a serem beneficiados por meio
dos convénios com municipios para essa finalidade. Caso contrario, poderia configurar beneficio
indevidlo a determinado servidor, circunstdncia atentatoria ao principio da impessoalidade,

estabelecido como norte para a administragdo publica no art. 37 da Constituicdo Federal.

Ainda, merece especial destaque a necessidade de Prestacio de Contas do Poder
Executivo Estadual, demonstrando o atendimento da finalidade publica indicada na lei municipal,

para o repasse de recursos publicos.

No ambito estadual, ja existe lei prevendo a possibilidade dos municipios firmarem
convénio com o Estado do Rio Grande do Sul com a finalidade de contribuir com a seguranca
publica. Trata-se da Lei n° 15.104, de 11 de janeiro de 2018, que criou o Fundo Comunitirio PRO-
SEGURANCA.

Com fundamento nessa lei, os municipios podem firmar convénios ou instrumentos
congéneres com o Estado, por meio da Secretaria da Seguranga Publica, para realizagdo de
atividades delegadas ou acgdes integradas, e os recursos do Fundo Comunitario PRO-
SEGURANCA poderao ser utilizados para despesas de pessoal de carater transitorio,

vinculadas a projetos e acdes especificas. Confira-se:
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Art. 6 Os recursos do Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA poderdo ser utilizados
para despesas de pessoal de carater transitorio, vinculadas a projetos e agdes especificas
nos termos da presente Lei.

Art. 7° Os municipios poderdo firmar convénios ou instrumentos congéneres com o
Estado, por meio da Secretaria da Seguranga Publica, para realizagdo de atividades
delegadas ou acdes integradas.

Art. 8° Os convénios ou instrumentos congéneres mencionados no art. 7° desta Lei
poderdo, observada a legislagdo pertinente, ter a participacdo de entidades privadas sem
fins lucrativos que tenham como objetivo colaborar com a seguranga publica e cujas
normas estatutarias atendam aos seguintes requisitos:

I - vedagdo a participagdo de servidores ativos dos orgdos vinculados a Secretaria da
Seguranga Publica do Estado, ou de detentores de cargos eletivos, na gestdo da respectiva
pessoa juridica;

II - realizagdo de elei¢cdes para a presidéncia e para o corpo diretivo a cada 2 (dois) anos;
III - divulgacdo anual do relatério de suas atividades, bem como de sua prestacdo de
contas;

IV - caracterizagdo como oOrgdo executivo composto de, pelo menos, 1 (um) diretor, 1
(um) secretario e 1 (um) tesoureiro; e

V - adogdo de praticas administrativas destinadas a coibir a obtencdo de beneficios ou
vantagens pessoais, emdecorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio.
Paragrafo inico. Atendido o disposto neste artigo, a pessoa juridica interessada emobter a
certificagdo como “Entidade de Colaboragdo com a Seguranca Publica” deverad formular
requerimento escrito a Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul.
(grifou-se)

r

Aqui, ¢ relevante destacar o carater transitorio das despesas de pessoal indicadas
nessa lei. Assim, por exemplo, desde que atendidas as condi¢cdes antes referidas, poderia ser
concedida uma espécie de “auxilio financeiro” para que o servidor recém nomeado, em virtude de
concurso publico, se instale no municipio, uma vez que a ajuda de custo prevista na Lei
Complementar n° 10.098/1994 e na Lei n° 10.990/1997 s6 se aplica em caso de transferéncia de

servidor por necessidade publica.

6) Conclusoes

Desse modo, aproveitando toda a fundamentacdo do Parecer CT Coletivo n® 3/2019,
mporta conclur pela ilegalidade do pagamento direto de auxilio moradia e auxilio
alimentacdo pelo Poder Executivo Municipal a servidor estadual, em razio da
mmpossibilidade de ser estabelecido vinculo juridico do agente de seguranga estadual com a

administracdo publica municipal.

Por outro lado, € possivel o repasse de recursos do Municipio ao Estado para contribuir
com o financiamento da alimentacio e da moradia a servidores vinculados a seguranca publica,

desde que haja:

a) dificuldades na fixacdo de agentes de seguranga publica em determmado(s)
municipio(s);
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b) interesse do(s) municipio(s);

¢) mteresse do Estado do RGS;

d) lei municipal autorizadora desse repasse,

e) lei estadual instituindo o beneficio, de natureza indenizatoria, com critérios objetivos
de escolha dos agentes de segurangca beneficiados;

f) convénio entre o municipio interessado e o executivo estadual, via Secretaria de
Seguranga Publica;

g) previsdo na lei de diretrizes or¢amentarias e na lei orcamentdria anual no ambito dos
dois entes envolvidos;

h) atendimento das demais regras do art. 184 da Lei Federal n° 14.133/2021, no que
couber, com especial destaque ao Plano de Trabalho ¢ a Prestagdo de Contas;

1) atendimento das disposigoes da Lei n® 15.104, de 11 de janeiro de 2018, que criou o
Fundo Comunitirio PRO-SEGURANCA, se essa lei vier a ser utilizada como
fundamento do indigitado Convénio, circunstancia em que a despesa sO podera ter
carater transitorio.

E o Parecer.

Em 15 de fevereiro de 2024.

Larissa Job de Vargas,
Auditora de Controle Externo.

Ana Helena Scalco Corazza,
Auditora de Controle Externo.

Sandra Pereira Mezzomo,
Auditora de Controle Externo.
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Processo: 028324-0200/23-9
Orgao: PM DE PARAI
Matéria: Consulta
Interessado(s): Oscar Dall “Agnol
Data da Sesséo: 19-03-2025
Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Relator: Iradir Pietroski

CONSULTA. EXECUTIVO MUNICIPAL DE PA-
RAi. COOPERAGAO MUTUA DOS ENTES FE-
DERADOS PARA A PRESTAGAO DE SERVI-
COS DE SEGURANGAPUBLICA. PARECER CT
COLETIVO N° 01/2024. ACOLHIMENTO.

Impossibilidade de pagamento de auxilio moradia
e auxilio alimentacao direto a Policiais Civis e Mili-
tares. Possibilidade de Convénio entre municipio
e Estado do Rio Grande do Sul. Condicionantes.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Oscar Dall’Agnol,
Prefeito Municipal de Parai, que faz questionamentos acerca da regularidade do
pagamento de forma direta pelo Poder Executivo Municipal ou mediante termo de parceria
a ser realizado com o CONSEPRO, de auxiio moradia e auxilio alimentacido, em moeda
corrente, a agentes estaduais responsaveis pela seguranga publica vinculados a Policia

Civil e a Brigada Militar.

A Consulta foi autuada e encaminhada para a Consultoria Técnica
que firmou Parecer CT Coletivo n° 1/2024 (peca 5718023), onde analisou cada ponto
questionado, manifestando-se de forma devidamente embasada. Concluiu o Parecer nos

seguintes termos:

Desse modo, aproveitando toda a fundamentagcdo do
Parecer CT Coletivo n° 3/2019, importa concluir pela ilegalidade do
pagamento direto de auxilio moradia e auxilio alimentagdo pelo
Poder Executivo Municipal a servidor estadual, em razdo da
impossibilidade de ser estabelecido vinculo juridico do agente de
seguranga estadual com a administrag&o publica municipal.
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Por outro lado, é possivel o repasse de recursos do
Municipio ao Estado para contribuir com o financiamento da
alimentagcdo e da moradia a servidores vinculados a seguranga
publica, desde que haja:

a) dificuldades na fixagdo de agentes de seguranca
publica em determinado(s) municipio(s);

b) interesse do(s) municipio(s);
¢) interesse do Estado do RGS;
d) lei municipal autorizadora desse repasse,

e) lei estadual instituindo o beneficio, de natureza
indenizatéria, com critérios objetivos de escolha dos agentes de
seguranga beneficiados;

f) convénio entre o municipio interessado e o executivo
estadual, via Secretaria de Seguranga Publica;

g) previsdo na lei de diretrizes orgcamentarias e na lei
orgamentaria anual no ambito dos dois entes envolvidos;

h) atendimento das demais regras do art. 184 da Lei
Federal n° 14.133/2021, no que couber, com especial destaque ao
Plano de Trabalho e a Prestacdo de Contas;

i) atendimento das disposi¢cbes da Lein® 15.104, de 11 de
janeiro de 2018, que criou o Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA,
se essa lei vier a ser utilizada como fundamento do indigitado
Convénio, circunstancia em que a despesa s6 podera ter carater

transitorio.

E o Relatorio.

VOTO

Destaco, inicialmente, que a presente Consulta pode ser admitida,
pois foram preenchidos os requisitos regimentais (art. 109, VI, do RITCE), ressaltando
que a resposta a mesma, nos termos do que dispde o § 2° do art. 108, do Regimento
Interno deste Tribunal, "ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto", tendo
apenas o objetivo de colaborar no esclarecimento dos questionamentos realizados pelo

Consulente.

No mérito, examinada a matéria tratada nos autos, verifico,
inicialmente, que o Parecer Coletivo CT n° 1/2024 atentou para o fato de que alguns

pontos da matéria sinalizada pelo Gestor, em relagdo aos quais foi possivel a
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manifestacdo em tese deste TCE, foram objeto do Parecer Coletivo n° 03/2019, acolhido
pelo Tribunal Pleno em Sesséo Plenaria de 08-05-2019, nos autos do processo n° 09721-
0200/18-1.

No referido Parecer Coletivo 03/2019, as questbes atinentes a
intermediagdo do Conselho Comunitario Pré6 Seguranca Publica — CONSEPRO foram
acuradamente analisadas e detalhadas, de modo que pode servir de subsidio para as

duvidas suscitadas na presente consulta, quanto a esse ponto.

Restou para analise e manifestacdo a questdo relativa ao repasse
direto de recursos a titulo de auxiio moradia e auxilio alimentagdo a servidores estaduais

da seguranga publica.

Nao ha como ignorar que o tema Seguranga Publica tem merecido
lugar de destaque nas preocupagdes de todos os municipios gauchos. A consulta do
Executivo Municipal de Parai evidencia que a realidade neste Municipio ndo ¢é diferente. O
Consulente anexou dois pareceres técnicos, produzidos por assessorias juridicas
especializadas, que ja indicavam, de modo geral, o rumo a seguir. A andlise da

Consultoria Técnica foi detalhada quanto as possibilidades para o caso em tela.

Assim, constato que o parecer produzido pela Consultoria Técnica,
pontuando aspectos legais, jurisprudenciais e posicionamentos ja adotados por este
Tribunal envolvendo a questdao em tela, € suficiente para subsidiar peremptoriamente o

Consulente na sua tomada de decisdo frente a situagdo manifesta.

Diante do exposto, com esses fundamentos, voto pelo envio de
copia do Parecer CT Coletivo n° 01/2024 da Consultoria Técnica como resposta ao

assunto proposto pelo Executivo Municipal de Parai.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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Relator: Conselheiro Iradir Pietroski —
Processo n. 028324-02.00/23-9 —
Decisao n. TP-0071/2025

— Consulta. Cooperagdo mutua dos entes federados para a
prestacdo de servicos de seguranga publica. Consulente: Oscar
Dall’Agnol, entdo Prefeito Municipal de Parai.

A Secretaria do Tribunal Pleno certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sessao, estao abaixo consignadas.

Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator
prolatou seu voto, constante nos autos.

Na sequéncia, ocorreram as seguintes manifestagoes:

Conselheiro-Presidente, Marco Peixoto: “Muito bem,
Conselheiro Pietroski. Em discussdo a matéria. Em votagdo. Como vota o Conselheiro
Estilac Xavier?”.

Conselheiro Estilac Xavier: “Senhor Presidente, eu vou
acompanhar_o voto do Relator. Esta apropriado. Parece-me que contempla a
solicitagcdo e o Parecer do Setor Técnico da Casa. S6 quero fazer uma observagao,
Senhor Presidente. Esse assunto € relevante, e aqui se assinala a desigualagéo que
existe entre os municipios. Os municipios que podem fornecer alimento, casa,
condigbes materiais para os soldados da Brigada Militar ou o efetivo da Brigada Militar,
por razao dos recursos que o municipio pode dispor, terdo mais seguranga que 0s
demais, enquanto isso deveria ser assegurado a todos. Eu acho que isso € uma
‘gambiarra’, mas eu creio que, nos termos que esta posto, tendo que ter convénio para
repasse e etc. Mas é claro que nds estamos beneficiando quem pode comprar
seguranca. E disso que se trata. Em um termo limpido, é isso, Senhor Presidente. Eu
quero fazer esta consideragdao para registro, mas estou votando favoravelmente a
Consulta”

Conselheiro-Presidente, Marco Peixoto: “Favoravel entao.
Conselheiro Alexandre Postal?”.

Conselheiro Alexandre Postal: “Com o Relator.”

Conselheiro-Presidente, Marco Peixoto: “Conselheiro Renato
Azeredo?”.

Conselheiro Renato Azeredo: “Com o Relator.”

Conselheiro-Presidente, Marco Peixoto: “Conselheiro Edson
Brum?”.

Conselheiro Edson Brum: “Com o eminente Relator.”

Conselheiro-Presidente, Marco Peixoto: “Esta aprovado, por
unanimidade, o seu voto, Conselheiro Iradir.”
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Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, destaca,
preliminarmente, nos termos do que dispbe o § 2° do artigo 108
do Regimento Interno desta Corte, que a resposta a presente
Consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto e
decide, atendendo ao artigo 7° inciso XXXIl, do Diploma
Regimental, enviar copia do Parecer CT Coletivo n. 1/2024 da
Consultoria Técnica como resposta ao assunto proposto pelo
Executivo Municipal de Parai.

Participaram do julgamento os Conselheiros Iradir Pietroski
(Relator), Estilac Xavier, Alexandre Postal, Renato Azeredo e Edson Brum.

Plenario Gaspar Silveira Martins e Sala Virtual, em 19-03-2025.

Débora Pinto da Silva,
Secretaria do Tribunal Pleno.
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