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Municipio de Ivoti/RS — Poder Executivo.

Kelly Menezes Silva Braun, Secretéria da Fazenda.
Prefeito Municipal.

Tiago Cdordova e Julio César Fucilini Pause.

Subsidios dos Secretarios Municipais. Fixacdo por Lei de 2024
para o quadriénio 2025/2028 que manteve o valor aplicado em
2024. Revisdo Geral Anual — RGA. Principios da anterioridade e
da anualidade.

7

Através de consulta registrada sob o n° 21.949/2025, é

solicitada andlise da seguinte questéo:

O Poder Executivo em consulta aos boletins técnicos desta
instituicdo n° 12/2022 e 13/2022, assim como os pedidos de
informacéo 670/2022 e 206/2023, deparasse com a Lei Municipal
3657/2024, onde aredacao do Art. 3° excetua o reajuste no primeiro
ano de mandato ap0s a fixacdo dos subsidios dos secretérios
municipais para a legislatura 2025/2028. O texto padréo utilizado
leva em consideracdo que os valores dos subsidios tenham sido
reajustados para o exercicio em vigor, mas este ndo foi, a Camara
de Vereadores na elaboracdo manteve 0s mesmos valores
aplicados apés reajuste anual concedido em 2024. Desde modo,
guestionamos se é possivel a aplicacdo da reviséo salarial, j& que
esta ndo é considerada como alteragdo de valor do subsidio
mensal, limitando-se a assegurar a irredutibilidade da
remuneracao, ou existe a necessidade de alteracdo da legislacéo
original para supressdo da frase "exceto no primeiro ano da
legislatura"?

Passamos a considerar.
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1. Consulta-nos o Poder Executivo acerca da possibilidade da
aplicacao da revisdo geral anual — RGA aos subsidios dos Secretarios Municipais ja
no primeiro ano apoés sua fixagéo, considerando que a Lei n°® 3.657/2024 teria mantido

os valores ja praticados, ou seja, ndo teria havido um aumento.

2. No que se refere a Lei que fixou os subsidios, como bem
apontado na prépria consulta, hA mencao expressa de que embora aplicavel a RGA,

excetua-se o “primeiro ano da legislatura”.

3. Na hipotese da néo fixacdo de novo valor dos subsidios dos
agentes politicos, a solucdo que tem sido aplicada, e aceita, pela doutrina e pela
jurisprudéncia, € extrair da legislacdo anterior uma espécie de ultratividade, ou seja,
manter a remuneracao fixada na legislatura anterior, com o referencial do ultimo més
de exercicio de cada mandato, no caso, dezembro de 2024, de modo a se ter a base
legal e o par@metro para pagamento dos subsidios destes para a legislatura 2025 a
2028.

Veja-se que no caso concreto, embora tenha havido fixacéo
de novo valor, o foi no mesmo parametro ja aplicado — dezembro de 2024 — de modo

que para efeitos praticos, houve, sim, nova fixacao.

4. Em relac&o ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, assim como ocorre
em relacéo aos Vereadores, a inviabilidade da concessao da RGA, contemplando a
recomposi¢cao da inflacdo do ano anterior, no primeiro ano do mandato, decorre do
principio da anterioridade, aplicavel em razdo do art. 11 da Constituicdo do Estado e

do art. 29, VI, da Constituicdo Federal.

Quanto aos Secretarios, em que pese haja discussdo
acerca da sujeicao a anterioridade, especialmente no Rio Grande do Sul, pelo fato de

nao terem sido referidos pelo art. 11 da Constituicdo do Estado, o Supremo Tribunal
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Federal tem manifestado que a observancia da anterioridade para os Secretéarios

também é necessaria, tida como de uma legislatura para outra.

5. Ainda que se adote o entendimento de que o0s Secretarios ndo
estariam sujeitos ao principio da anterioridade, aos seus subsidios ha de se aplicar,
como aos demais, corolario l6gico de que a fixacdo se constitui em ato originario; ou
seja, que nasce em janeiro de 2025, de modo que ndo pode ser, neste primeiro ano
do mandato, revisado para a reposi¢ao de perda inflacionario do ano anterior (ja que,

tratando-se de novo subsidio, ndo foi corroido pela inflacao).

A revisdo geral anual implica, pois, o transcurso de lapso
temporal que demonstre uma perda inflacionéaria, a ser revisada com base em indice
oficial de corre¢cdo monetéaria. Nesse sentido, e de modo exemplificativo, as decis6es
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — Processos n° 015857-
0200/19-7, de 2019, e n°® 001426-02.00/13-1, de 2015.

6. N&o por outro motivo, no Boletim Técnico n° 28/2024, ao
orientarmos especialmente os Poderes Legislativos sobre a fixacdo dos subsidios e
ao sugerirmos a redacao dos projetos de lei respectivos, recomendamos, no caso de

virem a dispor sobre a revisdo, a seguinte redacao:

Art. [...] O valor dos subsidios, fixados por esta Lei, poderéo ser
revisados anualmente na mesma data e no limite do indice da
revisao geral dos servidores Municipais.

81° A reviséo de que trata o caput fica condicionada a edi¢éo de lei
especifica, a qual devera observar a iniciativa privativa respectiva.

§2° No primeiro ano do mandato o indice da revisao, ACASO
CONCEDIDA, serd no méximo proporcional ao numero de
meses transcorridos do inicio da legislatura até a sua
concesséo.

7. N&o obstante, destacamos que atualmente ha discussao

sobre o proprio direito a RGA pelos agentes politicos, questdo que esta sendo
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avaliada, ainda sem definicdo, pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario n°® 1344400 (ainda nao julgado), tema 1192 da repercussao geral,
sendo 0 mais seguro, a ndo concessao da RGA aos agentes politicos ou, no primeiro
ano, que o seja apenas proporcional a data-base.

8. Objetivamente, e sobretudo considerando a redacao vigente
do art. 3° da Lei Municipal n® 3.657/2024, entendemos que nao é viavel a extenséo da
RGA - recomposicao da inflagdo acumulada em 2024 — aos subsidios dos Secretérios
Municipais no ano de 2025. A alteracao desse dispositivo, se for o caso, deve se limitar
a permitir a RGA proporcional no primeiro ano da legislatura (e ainda neste caso ha
certa margem de risco, ja que o préprio direito a RGA, no caso dos agentes politicos,

é alvo de discusséo no STF, como anotamos no item anterior).

E a informacao.

Documento assinado eletronicamente
Tiago Cérdova
OAB/RS n° 71.570

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n°47.013
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